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1. INTRODUCAO

A Regido de Leiria, aqui definida pela agregacdo dos municipios de Alcobaca, Alvaiazere,
Ansido, Batalha, Bombarral, Caldas da Rainha, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Leiria,
Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Ourém, Pedrégdo Grande, Peniche, Pombal e Porto de Mds,
é notoriamente uma Regido de grande dinamismo e capacidade empreendedora,
multifacetada, rica do ponto de vista histdrico e cultural e com elevado potencial que merece
ser aproveitado para emergir enquanto Regido de Exceléncia. Foi com base em todos estes
fatores que surgiu o projeto Leiria Regido de Exceléncia dos quais sdo promotores a ADLEI, a
CIMPL,! o IPL e a NERLEI (sendo que a esta ultima cabe a “motorizacdo e monitorizacdo da sua

execuc¢do”).

“O objetivo do projeto Leiria Regido de Exceléncia é contribuir para a qualificagdo da regido nos
seus diferentes dominios, assumindo-se a exceléncia como uma atitude e uma melhoria
continua nas diferentes areas, mesmo nas pequenas coisas. Pretende-se estimular

comportamentos e desencadear um conjunto de agdes que permitam afirmar Leiria como um

espaco territorial capaz de atrair pessoas e empresas qualificadas; um espago territorial

qualificado nos aspetos civicos, culturais e econdmicos, conhecido e reconhecido pela
exceléncia das suas organizagdes e empresas e pela capacidade de se mobilizarem na defesa do
interesse coletivo e na melhoria dos servigos que prestam e no aumento da competitividade da

regido.” (NERLEI, 2012)

E no ambito deste projeto que surge o Plano Estratégico aqui apresentado e que procura

responder aos seguintes objetivos.

1 Apesar de estar prevista, para um futuro préximo, a redefinicdo dos limites geograficos das atuais NUT I, com
implicagdes na organizagdo das Comunidades Intermunicipais, tendo em consideragdo que a CIMPL é um dos
promotores do projeto Leiria Regido de Exceléncia, optou-se por considerar esta entidade, com a atual composigao,
para efeitos de toda a analise do presente Plano Estratégico (PE).



Objetivos do Plano Estratégico?

Definir o posicionamento atual da Regido no que respeita aos quatro pilares estratégicos
Estimular dinamicas de cooperagdo regional através do envolvimento dos atores regionais
Estabelecer objetivos que permitam reforgar a afirmagao e competitividade da Regido
Definir o posicionamento futuro da Regido, através de métricas de sucesso da estratégia

SR SENENEN

Definir um plano de agdo com a identificagdo de medidas e agdes a desenvolver, bem como
orientagdes a implementagdo.

Com este documento pretende-se estabelecer os objetivos estratégicos fundamentados num
conhecimento aprofundado acerca do posicionamento da Regido no panorama nacional, bem
como as ac¢des a desenvolver para que estes sejam alcangcados num horizonte temporal
definido até 2020, associadas a indicadores de desempenho estabelecidos de forma a permitir

a monitorizacdo da execucao do plano.

A semelhanca do projeto Leiria Regido de Exceléncia, o Plano Estratégico estd também

organizado em func3o das 4 dimensdes definidas pelos promotores como eixos estratégicos:*

(

eDiversificadas e
complementares, com
capacidade de suporte
da populagdo residente
e visitante e para
trocas com o exterior.

eUsufruindo de um meio
envolvente agradavel,
bem formadas e
instruidas, plenamente
ativas.

Pessoas Atividades

Governanga Territorio

eEficaz, coerente e de *Bem humanizado, belo,

ampla participac¢io mfrgestruturadoe o
democrética. eqmpa@o'com patrimoénio
e memoria.

Figura 1. Descri¢do dos quatro eixos estratégicos

Para o desenvolvimento de uma estratégia sustentavel e eficaz é fundamental a avaliacdo da

situacdo atual da Regido de Leiria, 0 que passa, ndo so pela auscultacdo dos stakeholders, mas

2 Com base no caderno de encargos — Aquisicdo de servigos para a elaboragdo do plano estratégico Leiria Regido de
Exceléncia.
3 NERLEI, 2012.



sobretudo por uma analise estatistica detalhada que, de forma objetiva, possa tragar o perfil
da Regido, posiciona-la face a Regido Centro e ao Pais e aferir a tendéncia de evolugdo sobre a
qual, e sempre que desfavoravel, se tentara intervir. SO por esta via é possivel identificar os
principais pontos fortes e as maiores debilidades desta Regido, que por sua vez sdo essenciais

para a definicdo de objetivos, acdes e metas futuras.

Este documento encontra-se estruturado da seguinte forma: no préximo capitulo é explicada a
metodologia utilizada para a obtencdo do presente plano. Na seccdo 3 é apresentado o
posicionamento atual da Regido de Leiria. Em particular, determinam-se os pontos fortes e as
principais fragilidades da Regido, com base na caracteriza¢do estatistica da mesma e em
informacdes e opinides recolhidas junto dos stakeholders via inquéritos, entrevistas, bem
como varias iniciativas tidas pelos promotores no ambito do projeto Leiria Regido de
Exceléncia (por exemplo, as tertulias tematicas). A conjugacdo de pontos fortes e fracos com a
identificacdo das ameacas e oportunidades permitiu ainda que, neste capitulo, conste uma
analise SWOT para a Regido que servira de suporte para os capitulos seguintes. A proposta de
desenvolvimento estratégico para a Regido de Leiria encontra-se exposta no capitulo 4. Este
capitulo estd subdividido em 3 sec¢Ges, compreendendo: a apresentacdo da visdo, eixos
estratégicos e objetivos gerais para cada eixo (sec¢do 4.1), plano de accdo e implementacdo
(4.2) e proposta de mecanismo de governance e monitorizagado (4.3). Por ultimo apresentam-

se as principais conclusdes.



2. METODOLOGIA

A metodologia subjacente ao Plano Estratégico Leiria Regido de Exceléncia assentou num
processo de estratégico faseado, desenvolvido em consonancia com as orientagdes Europeias
para o desenho de estratégias regionais de especializagcdo inteligente (European Comission,
2012; Comissdo Europeia, 2011). Neste contexto, todos os procedimentos e iniciativas do
grupo de trabalho foram conduzidos tendo em mente a importancia de:

v' Conhecer profundamente a Regido em andlise, utilizando fontes e métodos
diversificados e complementares entre si, com base em boas praticas nacionais e
internacionais, com o intuito de identificar corretamente as mais-valias, os desafios, as
vantagens relativas e a capacidade de exceléncia da regido (definir a estratégia
baseada em evidéncias).

v" Envolver o maior nimero possivel de atores de desenvolvimento regional (envolver).

v' Apontar direcdes concretas de desenvolvimento estratégico para a Regido de Leiria,
visando a concentracdo dos esforgos futuros para as areas em que a Regido demonstra

vantagens competitivas (direcionar).

Uma das primeiras questdes a definir no ambito do presente Plano Estratégico consistiu na
decisdo sobre quais os limites territoriais a considerar para a Regido em analise. Esta decisdo
foi objeto de discussdo e andlise prévia por parte do grupo de trabalho responsavel pela
elaboracdao do presente plano, conjuntamente com todos os promotores do projeto Leiria
Regidio de Exceléncia, tendo sido ainda validada a posteriori através de um painel Delphi
(detalhado adiante). Efetivamente, o conceito de Regido de Leiria ndo estd perfeitamente
definido, sendo mutavel e dindmico, consoante a perspetiva de analise. Embora o Plano
Estratégico tivesse sido inicialmente pensado para abranger o conjunto de municipios
integrados na NUT Il Pinhal Litoral (a que corresponde, em termos administrativos, a
Comunidade Intermunicipal do Pinhal Litoral — um dos promotores do projeto), o presente
Plano considerou como Regido de enfoque o conjunto mais amplo de municipios que
designamos por Regido de Leiria e que é composto por todos os municipios do Distrito de

Leiria (no qual se insere a NUT lll, Pinhal Litoral), juntamente com o municipio de Ourém.

A escolha desta Regido como objeto geografico de analise foi motivada essencialmente por 2

fatores:



- por um lado, garantir a inclusdo do Pinhal Litoral (composto pelos municipios de Batalha,
Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de Mods), dando cumprimento aos objetivos
estabelecidos para o presente Plano Estratégico;

- por outro lado, estender a caracterizagdo a um conjunto mais alargado de municipios que,
por razdes histdricas, sociais, econdmicas e politicas, mantém uma forte interdependéncia

com aquela unidade territorial mais restrita.

O facto de se trabalhar com uma regido que ndo coincide com um sé municipio nem com
qualquer nivel de desagregacdo previsto na organizacdo territorial por NUTs traz,
naturalmente, alguns inconvenientes, relacionados com a indisponibilidade de dados para
tratamento. Nomeadamente, foi necessario excluir da caracterizacdo estatistica alguns
indicadores que ndo se encontravam disponiveis ao nivel municipal. Além disso, houve
necessidade de recalcular a maioria dos indicadores que, estando geralmente disponiveis para
cada municipio e para cada NUT lll, ndo estavam obviamente construidos para o conjunto
territorial da Regido de Leiria. Todavia, considerou-se que os custos desta decisdao eram

superados pelos beneficios decorrentes de incluir uma analise territorial mais alargada.

A Regiao de enfoque encontra-se ilustrada na Figura 1.

>boi

LEIRIA

BATALHA

ALCOBAGA

0BIDOS

Figura 2. Delimitagdo geografica da Regido de Leiria

O processo de planeamento estratégico propriamente dito iniciou-se com uma fase de andlise

ao contexto regional interno e externo, visando a identificacdo das principais forcas e



fraquezas da Regido, dos seus ativos diferenciadores, bem como dos principais

constrangimentos e desafios ao potencial de desenvolvimento regional (FASE 1).

A implementacdo desta fase pode ser subdividida em duas a¢Ges paralelas, que em conjunto

permitiram um conhecimento aprofundado da Regido, no ponto de partida:

FASE 1.1: caracterizacdo objetiva da Regido com base numa ampla quantidade de indicadores
estatisticos, organizados por dimensdes e apresentados sistematicamente numa otica de
comparabilidade no tempo e de posicionamento relativo da Regido em analise. Foram
considerados para este efeito 4 dimensdes de analise, definidas pelos promotores do presente
plano como eixos estratégicos de desenvolvimento regional, ndo sobrepostos, mas sim
complementares entre si: Pessoas, Atividades, Territério e Governanca. Procedeu-se depois a
recolha e tratamento de indicadores estatisticos, referentes a um total de 16 sub-temas,

indicados na Figura 3.

1. Pessoas

* Demografia

* Condi¢des de vida

® Ensino

* Mercado de trabalho

. Atividades

* Dindmica empresarial geral

* Potencial tecnolégico e de inovagdo
* Comércio internacional

¢ IDE

* Setores de destaque

e Agricultura

® Turismo

e Estrutura Territorial
¢ Mobilidade

® Parque habitacional
¢ Ambiente

4. Governanga e ambiente institucional

Figura 3. DimensGes de analise utilizadas na caracterizagdo estatistica da Regido de Leiria
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Para esta caracterizacdo foram utilizados somente indicadores baseados em estatisticas
oficiais, provenientes na sua maioria do INE (Instituto Nacional de Estatistica). A escolha dos

indicadores teve por base os seguintes critérios:

1) Pertinéncia para a competitividade da Regido em analise;

2) Objetividade (de natureza quantitativa) e fiabilidade;

3) Comparabilidade entre regides;

4) Comparabilidade no tempo;

5) Desagregacao disponivel ao nivel municipal ou, no limite, ao nivel de NUT .

No que respeita ao periodo temporal de referéncia, os indicadores sdo geralmente retratados

para um periodo de 3 anos, compreendido entre 2008 e 2010.

FASE 1.2: caracterizacao qualitativa, com base nos contributos das principais entidades com

interesse no desenvolvimento regional: stakeholders regionais internos e externos.

Primeiramente, procedeu-se a uma reflexdo sobre as categorias de stakeholders regionais
internos e externos a considerar, para posteriormente identificar as pessoas em cada categoria

a envolver no processo de planeamento estratégico (Figura 4).

Organismos regionais Administragdo central
ao nivel da NUT Il nacional
{Regido Centro)

Sociedade civil

associagdes regionais,

partidos politicos com

representagdo regional,
ONG, sindicatos

Atores do conhecimento

escolas basicas e secundarias, Governo local e
IES, centros de formagéo agéncias publicas

profissional, centros de e .
Regmo de presidentes de camaras,

investigacdo, centros de o .
transferéncia do conhecimento, Leiria IEFP(agéncia regional),
IAPMEI (agéncia regional)

incubadoras de empresas,
consultores

Empresas

Representantes de representantes de diferentes .
regides vizinhas tipos de empresas (PME, Investidores Instituicdes Europeias
grandes empresas, MN~C, direcdes regionais de bancos
empresas de servigos ndo nacionais e bancos de cariz

transacionaveis, empresas regional
exportadoras), associages
industriais e empresariais

Figura 4. Identificacdo de stakeholders regionais internos e externos



As entidades regionais identificadas foram chamadas a participar no processo de planeamento
através de diversos meios, nomeadamente:

v' Resposta a questionarios por parte de representantes dos vérios grupos de
stakeholders regionais (deputados, autarcas, empresarios de varios setores de
atividade e com empresas de dimensdo variada, dirigentes de instituicdes de ensino,
agentes culturais, dirigentes de associacbes empresariais e de sindicatos, jornalistas,
dirigentes de associagGes sem fins lucrativos na area da ciéncia, solidariedade social,
cultura e desporto e autores de trabalhos publicados sobre a Regido), com o objetivo
de aferir a sua percecdo sobre o posicionamento da Regido face a outras regidoes. Dos
200 questionarios enviados, foram recebidas 42 respostas validas, representando uma
taxa de resposta de 21%.

v" Organizac¢do de um Ciclo de Tertulias, com periodicidade mensal, que visou propiciar
um espaco para reflexdao sobre a Regido, num formato que permitisse aos oradores
convidados exporem as suas ideias sobre os temas em analise mas, sobretudo,
incentivasse ao didlogo com os restantes participantes.

v' Obtenc3o de opinides através de um painel Delphi, composto por um grupo mais
restrito de 21 especialistas em diversas areas de atuacdo (presidentes de camara,
outras entidades ligadas a vida politica, presidentes de associacGes, empresarios e
outras personalidades com mérito reconhecido na Regido nas suas areas de atividade).
O painel foi desenvolvido através da realizacdo de 3 rondas, com o objetivo de validar
/ obter sugestdes de alteracdo em relacdo as propostas mais determinantes para o
desenvolvimento estratégico da Regido, propostas estas que resultaram da analise
estatistica realizada, de outros trabalhos de natureza estratégica ja elaborados sobre a
Regido, do benchmarking efetuado com outras regides portuguesas e estrangeiras e
das respostas ao questionario. As 3 rondas efetuadas tiveram como objetivo discutir as

propostas apresentadas na Figura seguinte.



12 ronda: propostas iniciais para a Visao e objetivos
estratégicos, para objetivos especificos e iniciativas
para cada objetivo

22 ronda: validagao das descri¢cdes dos objetivos
por eixo estratégico e discussao de propostas de

indicadores para monitorizagao dos objetivos
propostos

32 ronda: validacdo de iniciativas para cada
objetivo

Figura 5. Painel Delphi: questdes debatidas ao longo das 3 rondas

Os planos estratégicos de alguns dos promotores do projeto Leiria Regido de Exceléncia,*

foram analisados, com vista a reconhecer denominadores comuns, passiveis de serem

integrados no presente Plano Estratégico. Nesse processo, foram identificadas algumas

prioridades semelhantes:

v
v

aumentar a formacao e qualificacdo da populacdo da Regido;

aumentar a competitividade e produtividade das empresas da Regiao;
internacionalizar a Regido, aumentando a sua capacidade de atracdo (de empresas,
investimento, e de pessoas - para residir, trabalhar, estudar e visitar);

tornar a Regidao mais inclusiva e socialmente coesa, contribuindo para a sua identidade
e sentido de pertenca;

aumentar a cooperacao e articulagdo entre o tecido produtivo regional, os decisores

locais e o sistema cientifico e tecnolégico.

Foram também consultados os planos estratégicos desenvolvidos para outras regides

portuguesas,’ referentes a periodos de planeamento semelhantes, com o objetivo de apreciar

alguns aspetos metodoldgicos a aplicar no presente Plano Estratégico. No ambito da pesquisa

documental, é de referir também a consulta efetuada a documentos varios de enquadramento

4 CIMPL, CEDRU (2008); IPL (2010); NERLEI (2012).

> Consi

derando a disponibilidade dos documentos para consulta publica a data da elaboragdo do presente Plano, e

procurando planos que se referissem a um periodo temporal semelhante, foram analisados os Planos Estratégicos

desenv

olvidos para a NUT lll do Alto Minho, e para os municipios de Coruche e Santarém.

PLANO ESTRATEGICO LEIRIA . REGIAO DE EXCELENCIA 18



regional (ao nivel da Regido Centro), nacional e europeu, em termos de politicas e orientacbes

estratégicas de desenvolvimento regional, conhecidas atualmente para o periodo 2014-2020.

De forma complementar, foi ainda realizada uma visita a Finlandia com o objetivo de fazer
benchmarking no terreno, apreendendo as boas praticas em termos de organizagdo,
elaboracdo e monitorizacdo de planos estratégicos regionais. A escolha da Finlandia para a
realizacdo desta missdo justificou-se pelo facto de se tratar de um pais periférico na Unido
Europeia, a semelhanga de Portugal, mas com niveis de desenvolvimento muito superiores e
com planos estratégicos de regides ja elaborados e em execug¢do. Destacam-se como principais
boas praticas observadas durante esta visita: 1) o forte comprometimento dos municipios na
definicdo e implementacdo da estratégia para a regido; 2) a existéncia de sociedades privadas
de desenvolvimento direcionadas e adaptadas as necessidades dos municipios que as criam,
nomeadamente, apoiando a internacionalizacdo das empresas da regido e facilitando a

captacao de IDE.

A FASE 1 ficou completa com a elabora¢do de uma andlise SWOT. Nesta, foram sintetizadas as
principais forcas e fraquezas, constrangimentos e oportunidades identificadas através da
caracterizacdo quantitativa e qualitativa descrita anteriormente. A sintese SWOT foi sendo
elaborada, ao longo da primeira fase, através de um processo interativo, consistindo em
partilhar com os varios stakeholders alguns resultados da caracteriza¢do regional (sobretudo
os indicadores mais diferenciadores — pela positiva ou pela negativa) e posterior recolha de
opinides acerca dos mesmos (esta interacdo foi concretizada através do painel Delphi atras
mencionado e dos debates ocorridos no Ciclo de Tertulias). Este sistema de apreciacdo
iterativo permitiu ndo so a concretizagdo da matriz SWOT, mas para além disso, o prdprio

processo visou um adequado envolvimento dos decisores no processo de reflexdo estratégica.



Andlise
quantitativa

_ Andlise
Tqualitativa

Debate em
Tertdlias +
Painel
Delphi

Matriz SWOT

Figura 6. Processo de elaboragdo da analise SWOT

A FASE 2 consistiu na construcdo de uma visdo de futuro agregadora para Leiria Regido de
Exceléncia, que permitisse direcionar os esforcos de desenvolvimento econdmico e os
investimentos no periodo 2014-2020 para as mais-valias distintivas desta Regido e para
ultrapassar as suas principais fragilidades. Neste processo, procurou-se um alinhamento entre
as agoOes levadas a cabo na FASE 1 (numa abordagem bottom-up) e o enquadramento europeu

para a politica regional no mesmo periodo.
Partindo da visdo definida para Leiria Regido de Exceléncia, a FASE 3 abrangeu a identificacdo
de objetivos estratégicos por eixo de atuacdo, a que se seguiu a definicdo do plano de acdo e

implementacdo (FASE 4), bem como do mecanismo de governance e monitorizagdo (FASE 5).

A Figura 7 ilustra esquematicamente a metodologia adotada.



FASE 1: Analise ao contexto regional interno e externo

Participacdo dos stakeholders
regionais (Questionarios, Ciclo de

Tertdlias, iainel Delphi)

FASE 2: Construcao de uma visao de futuro agregadora para
Leiria Regido de Exceléncia

Caracterizac3do estatistica e pesquisa
documental

Consulta junto de peritos
internacionais (Finlandia)

FASE 3: Identificacao de objetivos estratégicos por eixo de
atuacao

FASE 4: Definicaodo plano de agao e implementacao

FASE 5: Definicao do mecanismo de governance e
monitorizacao

Figura 7. Metodologia: esquema-resumo
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3. A REGIAO DE LEIRIA NO PONTO DE
PARTIDA

A andlise sobre o contexto atual regional (interno e externo) encontra-se refletida ao longo
deste capitulo, que compreende a vertente de caracterizacdo quantitativa (seccdo 3.1), de
caracterizacdo qualitativa (seccdo 3.2) e, por fim, a sintese materializada através de uma

analise SWOT (seccdo 3.3).

3.1. Caracterizacgao estatistica da Regido de Leiria

O primeiro passo para o desenvolvimento de um plano estratégico de uma regido devera ser a
elaboracdo de um diagndstico objetivo e assertivo que permita identificar as principais forcas,
assim como detetar fraquezas da regido a estudar. Para tal, é apresentado neste capitulo, um
conjunto de dados estatisticos organizados em vdrios pilares que, por sua vez, estdo agregados
em 4 secc¢les, correspondendo cada uma delas aos eixos anteriormente enunciados: Pessoas,

Atividades, Territdrio e Governanca.

Na caracterizacdao que se segue procurou assegurar-se a comparabilidade dos indicadores no
espaco e no tempo, no sentido de permitir uma avaliacdo da dindmica competitiva da Regido
em estudo. Deste modo, todos os dados sdo apresentados numa perspetiva de zoom-out, ou

seja, contextualizando a regido mais restrita, o Pinhal Litoral e a Regido de Leiria, face a Regido

N

Centro e Portugal.® No que respeita a evolu¢io temporal, os indicadores s3o geralmente

retratados para um periodo de 3 anos, compreendido entre 2008 e 2010.”

6 Alguns dos indicadores apresentados sdo apenas analisados ao nivel do Pinhal Litoral, Regido Centro e Pais, devido
a indisponibilidade dos mesmos ao nivel municipal, pelo que ndo é possivel determinar o seu valor para a Regido de
Leiria. Em alguns casos, o Continente substituird o Pais, devido a inexistente informagdo para as regides auténomas.
7 Em alguns casos ndo estavam disponiveis, a data da realizagdo do levantamento estatistico, valores para 2010. Por
exemplo, uma das fontes estatisticas mais utilizada — o anudrio estatistico da Regido Centro de 2010 — e no que
respeita ao pilar dindmica empresarial, dispunha apenas de informagdo para o ano de 2009. No entanto, é de referir
que se verifica alguma estabilidade nestes indicadores, em particular na posicdo relativa da Regido de Leiria face a
Regido Centro e ao Pais. S3o ainda apresentados alguns dados referentes a 2001 e 2011,por se tratarem de anos de
recolha de informacdo censitdria.



Pessoas

As caracteristicas apresentadas pela populagdo sdo naturalmente uma das principais
componentes diferenciadoras de uma regido. Tais caracteristicas influenciam o
desenvolvimento econdmico — desde logo porque a populagdo constitui a principal fonte de
recursos humanos da regido, além de condicionar a dimensdo do mercado interno — mas
também o desenvolvimento sociopolitico. Para caracterizar as pessoas do Pinhal Litoral e da
Regido de Leiria é importante que se considerem os seguintes pilares: a) demografia; b)

condicGes de vida; c) ensino e d) mercado de trabalho.

De acordo com os dados recolhidos no ambito dos Censos 2011, a populacdo residente na
Regido de Leiria ascendia, em 2011, a quase 517 mil habitantes — 4,9% da populagdo
portuguesa — representando uma taxa de crescimento de 2,21% face a 2001, ligeiramente
superior ao crescimento registado em Portugal (1,98%). O Pinhal Litoral registou um aumento
populacional ainda superior (3,96%). Inversamente, a Regido Centro viu cair a sua populagdo

residente nestes dez anos, ainda que de forma ligeira (-0,89%).

Grafico 1 — Densidade Populacional (n.2 de habitantes por km2)
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo (cdlculos dos autores).

Pela observacdo do Grafico 1, é possivel verificar que a densidade populacional é
substancialmente maior na Regido de Leiria (e também no Pinhal Litoral) do que na Regido

Centro e também do que no todo nacional. Além do mais, este indicador denota uma subida



de 2001 para 2011, na Regido de Leiria e no Pinhal Litoral, permanecendo estavel para a
totalidade da Regido Centro. Esta constatagdo é consistente com a tendéncia de desertificacdo

do interior de Portugal, a favor das regides do litoral.

O fendmeno do envelhecimento da populagdo é visivel na Regido em andlise através do
Gréfico 2, que apresenta o indice de envelhecimento para os anos de 2011 e 2001, de acordo
com os Censos. E observavel um incremento do envelhecimento em qualquer uma das
unidades territoriais analisadas. Em 2011, na Regido de Leiria, os dados apontam para a
existéncia de 144 individuos com 65 ou mais anos por cada 100 criancas (entre os 0 e os 14
anos), o que configura um indice de envelhecimento superior ao observado para o todo
nacional, ainda que inferior ao da Regido Centro. O Pinhal Litoral apresenta um indice de

envelhecimento aproximado ao que se verificava, nesse ano, para Portugal.

Gréfico 2 — indice de envelhecimento

Ne 180,0
160,0
140,0

120,0

100,0
B Censos 2001

80,0
60,0 B Censos 2011

40,0

20,0

0,0

Pinhal Litoral ~ Regidode Regido Centro  Portugal
Leiria

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo (cdlculos dos autores).

As condi¢cdes de vida da populacdo constituem certamente um dos determinantes mais
influentes da capacidade competitiva local, dada a sua associacdo a conjuntura econdmica e

porque influenciam claramente a atratividade da regido face a novas pessoas e empresas.

O Grafico 3 permite observar que, em termos de poder de compra per capita, a Regido de
Leiria apresenta uma posicdo relativa aproximada da Regidao Centro no seu conjunto, ficando
razoavelmente aquém da média nacional. Isto é, em média, cada habitante da Regido de Leiria

usufrui de um poder de compra que corresponde a 84,9% do poder de compra médio nacional



(sendo que, no caso da Regido Centro, o poder de compra relativo é de 84,4%). O Pinhal Litoral
apresenta uma posicdo relativa mais favoravel, evidenciando um poder de compra de cerca de
88,7% face a média nacional. Convém realcar que a evolugdo neste indicador relativamente ao
ano anterior em que ele se encontrava disponivel (2007) foi positiva para a Regido Centro
(passando de 83,8% para 84,4%), mas desfavoravel, quer para a Regido de Leiria (que perde 1

ponto percentual no indicador), quer para o Pinhal Litoral (que passa de 90,3% para 88,7%).

Grafico 3 — Poder de compra per capita (2009)
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Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio (cdlculos dos autores).

Grafico 4 - PIB per capita
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Um outro aspeto de notdria importancia para avaliar as condi¢Ges de vida da populacdo de
uma regido diz respeito a producdo gerada num determinado periodo, avaliada aqui pelo PIB
per capita. Conforme se pode observar no grafico 4, o PIB per capita no Pinhal Litoral
apresenta valores muito proximos dos da média nacional e bastante acima dos verificados na

Regido Centro.



Ao nivel de apoios sociais, e no que respeita aos beneficiarios de rendimento social de insercdo
(RSI), a Regido de Leiria regista um nuimero bastante inferior a média nacional e também
inferior a média da Regido Centro. O mesmo se aplica ao Pinhal Litoral. Pode ainda observar-se
gue o seu volume (por 1000 habitantes em idade ativa) tem aumentado ao longo do periodo
2008 a 2010, em qualquer das unidades territoriais em analise. Conclui-se entdo que a
populacdo em idade ativa da Regido de Leiria tem beneficiado de forma crescente destes
apoios, embora mantendo-se aquém do verificado nacionalmente. O distanciamento face a
referéncia nacional pode ser interpretado como um sinal positivo, uma vez que em principio
serd resultante de menor necessidade de apoios relacionados com problemas sociais tais como

a caréncia econdmica mais profunda.

Grafico 5 — Beneficidrios de Rendimento Social de Inser¢do por 1000 habitantes em idade ativa
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

A taxa de criminalidade (Grafico 6) registada em 2010 para a Regido de Leiria situava-se acima
da verificada para a Regido Centro, embora consideravelmente inferior a média nacional.
Observando a sub-regido Pinhal Litoral, é de realcar, pela negativa, a tendéncia de aumento
progressivo da taxa de criminalidade observada no periodo entre 2008 e 2010. Pelo contrario,

no todo nacional, a taxa de criminalidade diminuiu ligeiramente ao longo do mesmo periodo.



Grafico 6 — Taxa de criminalidade (n.2 de crimes por 1000 habitantes)

%o 45,0 -

40,0

m2008
m 2009

m2010

Pinhal Litoral Regido de Leiria Regido Centro Portugal

Fonte: INE; Direcgdo-Geral da Politica de Justica (calculos dos autores).

Ao nivel da seguranca rodoviaria, e tendo em consideracdo o Grafico 7, verifica-se que a
Regido de Leiria (bem como o Pinhal Litoral) regista um de numero vitimas de acidentes de
viacdo por 1000 habitantes (incluindo vitimas mortais, feridos graves e feridos ligeiros)
ligeiramente superior ao da Regido Centro, e significativamente superior a média nacional.
Entre 2008 e 2009 ndo existe qualquer variagcdo digna de registo. Tendo por referéncia o ano
mais recente (2009), é de notar, pela negativa, que o Pinhal Litoral e a Regido de Leiria
registam uma percentagem de vitimas mortais no total de vitimas de via¢do (1,92% e 1,97%,
respetivamente) ligeiramente superior ao verificado na média da Regido Centro (1,75%) e em
Portugal (1,56%). O mesmo se aplica aos feridos graves, cuja percentagem sobre o total de
vitimas de acidentes de viacdo ascende a 7,34% e 6,76% no Pinhal Litoral e na Regido de Leiria,

respetivamente, sendo 5,77% para Portugal e 5,83% para a Regidao Centro.

Grafico 7 — Numero de vitimas de viagdo (mortais, feridos graves e feridos ligeiros) por mil habitantes
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).



A educacgdo basica é o ponto de partida para a existéncia de uma forca de trabalho eficiente e
flexivel. A aquisicdo de elevados niveis de competéncias basicas proporciona maiores aptidGes
aos individuos que, por sua vez, se traduz em melhores desempenhos profissionais. Para
avaliar esta dimensdo analisam-se, por exemplo, os resultados da escolaridade obrigatdria
como indicador da eficacia e qualidade do sistema educacional nas diferentes regides.
Adicionalmente, e porque o acesso a educagdo por parte das criangas mais novas € atualmente
considerado um fator extremamente importante, por permitir, nomeadamente, contrariar
potenciais desvantagens de criangas vindas de familias em situacGes mais desfavorecidas, é
também analisada a taxa de escolarizacdo no ensino pré-escolar para a Regido de Leiria, que se
situa, durante os anos letivos considerados, em cerca de 90%. Este é um valor acima da média
nacional — entre 80 e 85%, durante o mesmo periodo. Quando comparada com a Regido
Centro, porém, a Regido de Leiria apresenta uma taxa de escolarizacdo no ensino pré-escolar
sensivelmente inferior, ja que a primeira regista um valor médio de 92% durante o periodo

considerado, conforme se pode ver no Grafico 8.

Grafico 8 - Taxa bruta de pré-escolarizacdo
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Os valores das taxas brutas de escolarizacdo, quer do ensino bdasico, quer do ensino
secundario, sdo superiores a 100% nas quatro zonas geograficas analisadas — Pinhal Litoral,
Regido de Leiria, Regido Centro e Portugal - durante todo o periodo de andlise (anos letivos

2007-2008 a 2009-2010).% Nota-se ainda que é no ano letivo 2008-2009 que se regista o

8 Estes valores correspondem a proporgdo da populagdo residente a frequentar um determinado grau de ensino,
relativamente ao total da populagdo residente do grupo etario correspondente as idades em que normalmente esse
mesmo grau de ensino é frequentado.



aumento mais significativo das taxas brutas de escolarizacdo do ensino basico e secundario.
Para este comportamento podera ndo ser alheio o facto de se ter registado, em 2008, um forte
aumento do numero de Centros Novas Oportunidades em funcionamento: de 269 em 2007
para 459 em 2008, representando assim um aumento de 70% (de acordo com dados

fornecidos pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo).

Como indicador dos resultados obtidos pelos alunos matriculados no ensino basico,
apresentam-se, no Grafico 9, os valores para as taxas de retencdo e desisténcia registadas
nesse nivel de ensino, nos trés anos letivos em analise. Estas taxas sdo calculadas através do
racio entre o nimero de alunos do ensino basico regular que permanecem no mesmo ano de
escolaridade e o numero de alunos matriculados nesse mesmo grau de ensino. O
comportamento verificado para a Regido de Leiria é muito semelhante ao da Regido Centro,
apresentando-se até mais positiva nos anos letivos 2007-2008 e 2008-2009, com taxas de
retencdo e desisténcia no ensino basico regular inferiores as da Regido Centro. Alids, esta
vantagem comparativa da Regido de Leiria é ainda mais notdria face a Portugal, ja que, nos
dois primeiros anos letivos considerados, chega a registar, para este indicador, valores

inferiores em cerca de 2 pontos percentuais.

Grafico 9 - Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico regular
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Como indicador do sucesso registado pelos alunos do ensino secundario, apresenta-se, no
Gréfico 10, a taxa de transi¢do / conclusdo verificada no ensino secundario regular, entre os
anos letivos 2007-2008 e 2009-2010, para o Pinhal Litoral, Regido de Leiria, Regido Centro e
Portugal. Esta taxa mede a relagcdo que existe entre o nimero de alunos do ensino secundario

regular que, no final do ano letivo, obtém aproveitamento e o nimero de alunos matriculados



no ensino secundario regular nesse mesmo ano letivo. Na Regido de Leiria, tal como na Regido
Centro, esta taxa apresenta uma tendéncia ascendente nos trés anos letivos considerados,
ainda que os valores registados na Regidao de Leiria sejam inferiores aos da Regido Centro. A
taxa de transicdo / conclusdo verificada no ensino secundario regular na Regido de Leiria
coincide com a média nacional nos anos letivos 2007-2008 e 2008-2009, e é apenas 0,5 pontos

percentuais superior a média nacional no ano letivo 2009-2010.

Grafico 10 - Taxa de transi¢do / conclusdo no ensino secundario regular
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Por ultimo, sdo analisados alguns indicadores relativos ao ensino superior ja que, economias
baseadas no conhecimento e na inovagdo requerem elevados niveis de capital humano,
adquiridos, nomeadamente, via ensino superior. A Regidao de Leiria registou, desde o ano letivo
de 2007-2008 até ao ano letivo de 2010-2011, um aumento do nimero de alunos matriculados
no ensino superior. No entanto, como fica claro da andlise do Grafico 11, quando relativizado o
numero de alunos matriculados no ensino superior face a populagdo residente, verifica-se que
a Regido de Leiria apresenta um valor inferior a Regido Centro e a média nacional. Ja o Pinhal
Litoral regista valores mais proximos da média nacional, apesar de igualmente inferiores aos
da Regido Centro. Esta discrepancia de valores é ainda maior quando se tem em consideracdo
apenas o ensino superior privado. Assim, se o nimero de alunos matriculados no ensino
superior publico, na Regido de Leiria, correspondia a 3,2% do total em Portugal, no ano letivo
2010-2011, essa mesma relacdo para os alunos inscritos no ensino superior privado era de
apenas 0,6%. De facto, 22% dos estudantes portugueses no ensino superior frequentam
instituicdes privadas de ensino enquanto, para a Regido de Leiria, essa percentagem é de

apenas 5,3%.



Grafico 11 - Alunos matriculados no ensino superior, por 1000 habitantes
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

O Grafico 12 ilustra os valores relativos a proporcdo de alunos inscritos no ensino superior via
"maiores de 23 anos". A Regido de Leiria destaca-se claramente da Regido Centro e da média
nacional no que diz respeito a este indicador, chegando a atingir os 34,4% no ano letivo 2009-
2010, face aos 10,1% da Regido Centro e 12,3% da média nacional. Este pode ser considerado
um indicador positivo para a Regido de Leiria pois representa um esforco de qualificacdo dos
seus trabalhadores, o que podera gerar acréscimos de produtividade e salariais. Nos anos
letivos 2007-2008 a 2009-2010 registou-se, na Regido de Leiria, uma tendéncia crescente na
proporg¢do de alunos inscritos no ensino superior via "maiores de 23 anos", assim como no
Pinhal Litoral, verificando-se precisamente o oposto na Regido Centro e em Portugal. No ano
letivo 2010-2011, a Regido de Leiria registou uma diminui¢do acentuada no nimero de alunos
inscritos no ensino superior por esta via - uma quebra de 17,6 pontos percentuais -
aproximando-se mais dos valores da Regido Centro e da média nacional, apesar de registar

ainda valores superiores aqueles.

Grafico 12 - Proporgao de inscritos via "maiores de 23 anos" no ensino superior

% 40,0 -
35,0
30,0
25,0 - W 2007/2008
20,0 ~ W 2008/2009
15,0 1 = 2009/2010
100 1 . l 2010/2011
5,0 -
0,0 - . . .

Pinhal Litoral Regidode  Regido Centro Portugal

Leiria

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).



Para avaliar o estado do ensino na Regido de Leiria ainda é importante identificar a
percentagem da populacao entre os 30 e 34 anos de idade com o ensino superior completo
(Gréfico 13). Em 2011, apenas 25,1% da populagdo da Regido no escaldo etario referido
detinha um grau superior. Este valor fica aquém dos valores apresentados para as restantes
regiGes de andlise e esta ainda mais distante do objetivo de 40%, determinado para a Europa

2020.

Grafico 13 - Propor¢do da populagdo entre os 30 e 34 anos com ensino superior completo (2011)
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Refira-se ainda que, na Regido de Leiria, existe uma IES (instituicdo de ensino superior) publica
de grande dimensdo, o Instituto Politécnico de Leiria, com mais de 10 000 alunos inscritos e
gue absorve cerca de 4% do total dos novos alunos colocados pelo CNAES em 2010. Trata-se
de uma IES com formacdo de qualidade, reconhecida por entidades externas independentes,
elevadas taxas de empregabilidade e com escolas dispersas por trés diferentes cidades da
Regido. Assim, contribui diretamente para o aumento da formacdo dos cidaddos, mas também
possui importantes efeitos indiretos ao nivel da atra¢cdo de pessoas para a Regido e que devera
desempenhar um papel fundamental na reducdo das diferencas apresentadas entre a

qualificacdo superior da popula¢do da Regido de Leiria e a média do Pais.

Nesta seccao pretende retratar-se o mercado de trabalho na Regido de Leiria, bem como no
Pinhal Litoral, dando a conhecer: a) a composicdo da forga de trabalho; b) os ganhos salariais e

a sua reparticdo segundo o nivel de habilitacdo, setor de atividade e localizacdo geografica; e c)



a estrutura do desemprego. Um mercado de trabalho eficiente é claramente proporcionador
de uma melhor afeta¢do dos recursos, facilitador de maiores niveis de produtividade, logo,
contribui notoriamente para o desenvolvimento econdmico das regides. A andlise dos salarios
obtidos e da sua dispersao permitem, por outro lado, avaliar os custos empresariais auferidos

com a mao-de-obra, ao mesmo tempo que indiciam o nivel de vida da popula¢do da Regido.

Em primeiro lugar, é importante dar conta da taxa de emprego da Regido conforme se

apresenta no grafico seguinte.

Grafico 14 — Taxa de emprego (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011.

Como é possivel constatar, na Regido de Leiria, a percentagem de popula¢gdo com mais de 15
anos que se encontra a trabalhar é de apenas 48,7%. No Pinhal Litoral, este indicador
apresenta um valor um pouco superior, de 51%, mas ainda assim abaixo do valor apresentado
para a Regido Centro e para o Pais. Tendo em consideracdo a taxa de desemprego apresentada
abaixo, é possivel atribuir estas diferencas a uma maior proporg¢do de inativos com idades

superiores a 15 anos presentes na Regido de Leiria (e também no Pinhal Litoral).

A composicao da forca de trabalho foi analisada com base nos dados dos Quadros de Pessoal
gue agregam todos os trabalhadores por conta de outrem exceto os da administragdo publica,
o que corresponde a 2,3 milhdes de trabalhadores em Portugal no ano de 2008.° Na Regi3o de
Leiria, este grupo de trabalhadores corresponde, para o mesmo ano, a aproximadamente 117
mil trabalhadores (5,1% do total de trabalhadores do setor privado no Pais). J4 o Pinhal Litoral

representa cerca de 3% do total de trabalhadores por conta de outrem do territério nacional.

9 Os trabalhadores do setor publico foram excluidos por indisponibilidade de dados.



No Grafico 15 é possivel observar a distribuicdo do emprego pelos 3 principais setores de
atividade, para as quatro zonas geograficas analisadas. O setor tercidario é claramente
predominante nas diversas unidades territoriais analisadas, sobretudo quando se tem em
consideracdo a média nacional.’ Ainda assim, na Regido de Leiria, o peso do setor secundario
é claramente superior ao do Pais e emprega mais de 45% do total de trabalhadores (apesar de

ter verificado um ligeiro decréscimo de 2008 para 2009).

Grafico 15 — Distribui¢do setorial do emprego
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Grafico 16 — Distribuicdo do emprego segundo o nivel de habilitagdes
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Outro aspeto crucial para a caracterizacdo do mercado de trabalho diz respeito ao nivel de
escolaridade adquirido pelos trabalhadores. De facto, verifica-se empiricamente uma relacdo

positiva entre o nivel de escolaridade e, quer a produtividade, quer o saldrio dos

10 A Uinica excegdo é o Pinhal Litoral no ano de 2008.



trabalhadores. Assim, maiores niveis de escolaridade sdo a partida vantajosos para

trabalhadores, empresas e para a regido em geral.

Na Regido de Leiria, o nimero de trabalhadores sem o ensino secundario é bastante elevado e
correspondia, em 2008, a 69% da populagdo. Em 2009, verificou-se um ligeiro aumento da
proporc¢do de trabalhadores com niveis de escolaridade superior — este aumento foi devido a
um acréscimo absoluto no nimero de trabalhadores com o ensino superior e a uma reducdo
do numero de trabalhadores com menos escolaridade do que o ensino secundario (sdo
também possivelmente os trabalhadores menos imunes a crise). A distribuicdo do emprego
pelos niveis de habilitacdo na Regido de Leiria é bastante similar a distribuicdo na Regido
Centro, mas apresenta uma menor proporcdo de trabalhadores com maiores niveis de

escolaridade do que a média nacional.

Os ganhos médios salariais vém apresentados no Grafico 17. Em qualquer uma das unidades
territoriais analisadas verifica-se um acréscimo da remunerag¢do média de 2008 para 2009. Na
Regido de Leiria, o saldrio médio em 2008 era de cerca de 877€ por més, tendo verificado um
acréscimo de 2,2% para 2009. Este valor é claramente inferior a média nacional ainda que
ligeiramente superior ao apresentado para a Regido Centro. No que respeita ao Pinhal Litoral,
os valores apresentados sdo inferiores aos da média nacional, mas superiores aos da Regido

Centro.

Grafico 17 — Ganhos médios salariais
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Pela observacdo do Grafico 18, facilmente se constata que o setor primario é o menos
remuneratdrio (o saldrio médio neste setor corresponde a cerca de 78% da média). A excegdo

do setor tercidrio, cuja média nacional é claramente superior, as regides ndo apresentam



diferencas significativas no que respeita a distribuicdo setorial dos ganhos salariais. Ainda
assim, o setor secundario é ligeiramente mais bem remunerado no Pinhal Litoral do que nas

restantes unidades geograficas observadas.

Grafico 18 — Distribui¢do dos ganhos salariais por setores de atividade (2009)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

A analise da dispersdo nos ganhos salariais deve ainda considerar as diferengas associadas ao
nivel de habilitacdes — Grafica 19. Pela observacdo do grafico, faciimente se constata uma
relacdo positiva entre a escolaridade e o nivel salarial. Para qualquer unidade territorial
considerada, observa-se claramente que a maior diferenca salarial entre niveis de escolaridade
é entre o ganho de um trabalhador com o ensino secundario e um trabalhador que tenha
obtido formacdo superior. No caso da Regido de Leiria, um trabalhador com um grau de ensino
superior recebe um saldrio que é, em média, cerca de 60% superior em relagdo a um

trabalhador com o ensino secundario.

Os ganhos salariais médios para a Regido de Leiria estdo bastante proximos dos valores para a
Regido Centro, mas sdo bastante inferiores a média do Pais no caso dos salarios de
trabalhadores com maiores niveis de escolaridade. Por esse motivo, a diferenca observada nos
ganhos médios salariais entre a Regido de Leiria e Portugal (Grafico 17) deve-se, por um lado, a
menor percentagem de trabalhadores com niveis de escolaridade superior na Regido e, por
outro lado, ao facto deste tipo de trabalhadores auferiram em média, na Regido de Leiria, um
menor saldrio. Quer o Pinhal Litoral, quer a Regido de Leiria, apresentam uma menor dispersido
salarial associada a escolaridade do que a Regido Centro e sobretudo do que o Pais — de facto,

trabalhadores com menores niveis de escolaridade sdo mais bem pagos no Pinhal Litoral,



sendo os

trabalhadores com formacdo superior mais bem remunerados quando considerada a

média nacional.

Grafico 19 — Distribui¢do dos ganhos salariais médios segundo as habilitagées (2009)
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Anudrio estatistico da Regido Centro (cdlculos dos autores).

Um outro aspeto de bastante relevancia para a analise do mercado de trabalho diz respeito a

estrutura do desemprego na Regido. De acordo com o Grafico 20, é possivel constatar que, em

2011, quer o Pinhal Litoral, quer a Regido de Leiria, apresentam uma taxa de desemprego

bastante inferior a verificada para a Regido Centro e para Portugal.

Grafico 20 — Taxa de desemprego (2011)

% 14,0
12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Fonte: INE,

1111

Pinhal Litoral Regido de Leiria Regido Centro Portugal

Censos 2011 (calculos dos autores).

No grafico seguinte é possivel observar a distribuicdo do desemprego segundo o escaldo

etario.!!

Na Regido de Leiria e em 2008, mais de 40% dos desempregados tinha idade

compreendida entre 35 e 54 anos. Em 2010, e uma vez que este tipo de desempregados

11 Para esta analise foram utilizados dados disponiveis através do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP). Estes dados excluem as regides autdbnomas da Madeira e dos Agores.



aumentou mais do que os restantes, correspondiam a 44,22% do total de desempregados.
Estes valores sdo, ainda assim, inferiores aos apresentados para Portugal Continental (em
2010, 243 mil desempregados tinham idades compreendidas entre 35 a 54 anos,
correspondendo a 46,79% do total de desempregados). Note-se que este facto é problematico

dado ser precisamente este o tipo de desemprego mais dificil de resolver.

Grafico 21 - Distribuicdo do desemprego segundo o escaldo etario
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Fonte: IEFP, Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais (calculos dos autores).

Grafico 22 - Distribuicdo do desemprego por nivel de habilitagdes
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Fonte: IEFP, Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais (calculos dos autores).

O nivel de habilitacbes dos desempregados é também um fator determinante para a
caracterizacdo do desemprego. Na Regido de Leiria, 71% dos desempregados tinham, em
2008, um nivel de escolaridade inferior ao ensino secundario. Nos dois anos seguintes
verificou-se uma ligeira reduc¢do desta percentagem que ficou a dever-se (no primeiro ano) a
um acréscimo de desempregados com habilitacdes superiores maior do que o acréscimo de

desempregados com menores niveis de escolaridade (de 30% e 18%, respetivamente). Por



outro lado, de 2009 para 2010, verifica-se, quer na Regido de Leiria quer no Pinhal Litoral, uma
reducdo de desempregados com menores niveis de escolaridade e um ligeiro acréscimo de

desempregados com maiores niveis de habilita¢ses.

Pela comparacdo do Grafico 22 com o Gréfico 16, nota-se ainda que a distribuicdo do
desemprego por niveis de habilitacdo no Pinhal Litoral (e também na Regido de Leiria) é muito
similar a distribuicdo do emprego segundo os niveis de escolaridade, o que pode indiciar que a
maior ou menor propensdo para o desemprego, nesta NUT Ill, ndo estd necessariamente

associada a diferentes niveis de habilitaces.

No Grafico 23 apresenta-se a proporcdo de desempregados ha mais de um ano. Apesar da
tendéncia crescente (a acompanhar a tendéncia para a Regido Centro e para o Continente),
este indicador é mais reduzido no caso da Regido de Leiria e do Pinhal Litoral do que no caso

dos restantes territorios analisados.

Grafico 23 - Proporgao de desempregados ha mais de 1 ano
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Fonte: IEFP, Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais (cdlculos dos autores).

Refira-se ainda que, e apesar do numero de ofertas de emprego ser insuficiente face ao
numero de desempregados, a Regido de Leiria apresenta cerca de uma oferta de emprego por
cada 2 desempregados, enquanto para o caso de Portugal Continental, este indicador é
bastante mais baixo (de uma oferta de emprego para cada 4 desempregados). Ja para o Pinhal
Litoral, apesar de inferior a unidade, o nimero de ofertas por desempregado corresponde ao
triplo das observadas para o Continente e é claramente superior ao nimero apresentado para

as restantes regides de andlise.



Atividades

A dindmica empresarial de uma regido é naturalmente fundamental para o seu crescimento
econdmico e consequente desenvolvimento. Para a andlise deste eixo estratégico foram

considerados 7 pilares que se apresentam de seguida.

Em 2009, 57 543 empresas estavam sediadas na Regido de Leiria, o que corresponde a cerca
de 25% do total de empresas da Regiao Centro e 5,4% das empresas sediadas em Portugal. Em
relagdo ao ano anterior, verificou-se uma quebra de 3,7% no nimero de empresas sediadas na
Regido (o que acompanhou a quebra verificada para a Regido Centro e para o Pais). As
empresas sediadas no Pinhal Litoral correspondem a cerca de 13,4% do total de empresas da

Regido Centro e 2,9% das empresas em Portugal.

Os dados referentes ao valor acrescentado bruto (VAB) por empresa sdo apresentados no
grafico 24 e permitem concluir que o contributo de cada empresa da Regido de Leiria é inferior
ao contributo de uma empresa média portuguesa (corresponde a 74% da média nacional) e
muito préximo ao valor apresentado para a média das empresas da Regido Centro. O Pinhal

Litoral apresenta valores superiores aos da Regiao Centro.

Grafico 24 - Valor acrescentado bruto por empresa
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Apesar de a Regido registar um VAB por empresa inferior a média nacional, estudos recentes

(levados a cabo, por exemplo, pela CCDRC) evidenciam a existéncia de um significativo nimero



de empresas gazela na Regido de Leiria (empresas jovens, com pelo menos 10 trabalhadores,
crescimentos do volume de negdcios superiores a 20% e faturagdo igual ou superior a 500 mil
euros), que podem contribuir para um aumento do VAB por empresa no futuro. Das 53
empresas gazela identificadas para a Regido Centro em 2011, 16 destas encontram-se

localizadas nos municipios da Regido em anlise.

Grafico 25 - Proporgdo do VAB pelos setores de atividade!2
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Na Regido de Leiria, cerca de 1/3 do VAB é obtido através da industria transformadora e da
industria extrativa (setor 2). De acordo com o valor obtido para o coeficiente de localizacdo,
este setor tem um peso, na Regido de Leiria, 57% superior ao que tem no todo nacional). Um
pouco acima da média nacional estdo ainda as atividades associadas ao comércio por grosso e
a retalho; reparacdo de veiculos automadveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico
(setor 5) bem como o setor da construcdo (setor 4). As atividades de servicos tém maior
importancia ao nivel nacional do que na Regido de Leiria. Refira-se ainda que, de 2008 para

2009, ndo ha alteragdes significativas na distribuicdo setorial do VAB.

Dada a influéncia e abrangéncia do setor 2, apresenta-se, no grafico seguinte, as atividades
gue maior peso tém no total da industria transformadora da Regido de Leiria. Conforme se
pode verificar, quer o fabrico de outros produtos minerais ndo metdlicos (que inclui,
nomeadamente, a fabricacdo e transformacdo da ceramica, do vidro e da pedra), bem como o

fabrico de produtos metalicos (que inclui a produgdo de moldes), tém um peso significativo na

12 A descrigdo dos setores de atividade encontra-se no anexo 1.



Regido de Leiria, muito superior ao que se verifica para o Pais.!> Também a fabricacdo de
artigos de borracha e matérias plasticas sdo importantes para a economia da Regido com uma
contribuicdo muito superior a importancia relativa deste setor para o Pais — de notar que o
guociente de localizacdo deste conjunto de atividades, na Regido de Leiria, corresponde a 2,8,
sendo que, para o Pinhal Litoral, é ainda superior e indica que estas actividades tém um peso

relativo 3,6 vezes maior na economia do Pinhal Litoral do que no todo nacional.

Grafico 26 — Peso das principais atividades do setor 2 no total da industria (2009)
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Fonte: INE, Anuario estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Um aspeto de grande relevancia para a competitividade empresarial diz respeito a
produtividade aparente do trabalho, medida com base no valor acrescentado bruto gerado em

média por cada trabalhador.

Grafico 27 — Produtividade aparente do trabalho
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Fonte: INE, Anuario estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

13 Dada a importancia destes setores, eles serdo analisados com maior pormenor numa secg¢do especifica.



Pela observacdo do Grafico 27, é possivel constatar que a Regido de Leiria apresenta valores
proximos da Regido Centro (mas muito abaixo do Pais) e observa uma reducdo (ainda que
ligeira) na produtividade aparente do trabalho, ndo acompanhando as tendéncias de
estabilidade e de crescimento verificadas, respetivamente, pelo Pais e pela Regido Centro. Ja
os trabalhadores do Pinhal Litoral sdo em média menos produtivos que o todo nacional, mas
significativamente mais produtivos do que a média da Regido Centro. De 2008 para 2009,
verifica-se alguma divergéncia em relacdo a média do Pais devido a reducdo do VAB por
trabalhador no Pinhal Litoral. As diferencas de produtividade entre o Pinhal Litoral e a média
nacional podem, em certa medida, justificar as diferencas salariais apresentadas no decorrer

da analise do pilar mercado de trabalho.

O Grafico 28 apresenta a distribuicdo das empresas segundo a sua dimensado. Cerca de 95% das
empresas tem menos de 10 trabalhadores ao servico. Este valor é ligeiramente inferior no caso
do Pinhal Litoral (e é compensado pela proporcdo de empresas que tém entre 10 a 49

trabalhadores) e superior para a Regido de Leiria, para a Regido Centro e para o Pais.

Grafico 28 — Distribui¢do das empresas segundo a dimensao
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Para retratar o potencial tecnoldgico e de inovacdo serd, em primeiro lugar, analisada a
despesa em 1&D no total do PIB para o Pinhal Litoral, a Regido Centro e o Pais. No Pinhal
Litoral, as despesas em 1&D representam 0,8% do PIB, ficando claramente aquém dos valores
apresentados para a Regido Centro e para o Pais (sendo também claramente inferior ao

estipulado nos objetivos Europa 2020). Ainda que ndo apresentado no grafico, é de notar que



este indicador se apresenta bastante estavel ao longo do tempo no que diz respeito a NUT Il
analisada. Quando determinadas por unidade de investigacdao, as despesas em I&D voltam a
ser menores no Pinhal Litoral do que no Pais (de 243,7 e 753,4 mil €/por unidade de

investigacdo, respetivamente).

Grafico 29 — Percentagem da despesa em I&D no PIB (2011)
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Pela andlise do Grafico 30, que apresenta a propor¢do da despesa em I&D por setor de
execucdo, é notorio o dominio da execucdo de I1&D por parte das empresas (responsaveis pela
execucdo de 71,5% do total de despesas em I&D). Este valor estd claramente acima do
apresentado para a Regido Centro (onde o grande responsdvel pela execu¢do de I&D é o
ensino superior) e para Portugal. Quando se diferenciam estas despesas por setor de
investimento, o contributo do Estado torna-se mais evidente, em todas as regides analisadas.
Por exemplo, no Pinhal Litoral cerca de 25% das despesas em 1&D sdo financiadas pelo Estado,
no entanto mantém-se a importancia das empresas as quais corresponde aproximadamente

59% do financiamento em I&D.

Grafico 30 — Proporgao da despesa em I&D por setor de execugdo (2011)
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Fonte: DataCentro, CCDR.



E também de referir que as empresas de alta e média-alta tecnologia tém ainda um pequeno
contributo para a economia do Pinhal Litoral, dado que o seu VAB representa apenas 4,4% do
total do VAB desta NUT Ill. J4 na Regido Centro este indicador assume praticamente o dobro

do valor e é ainda maior para o todo nacional (Grafico 31).

Grafico 31 — Proporgao do VAB das empresas em setores de alta e média-alta tecnologia (2011)
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Fonte: DataCentro, CCDR.

Grafico 32 - Proporgao de inscritos em areas C&T no ensino superior
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Fonte: INE, Anuario estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Por ultimo, analisa-se a evolugdo da proporg¢do de alunos inscritos no ensino superior em areas
cientifico-tecnoldgicas (C&T). A Regido de Leiria regista uma tendéncia decrescente durante
todo o periodo de anilise relativamente a este indicador, conforme é visivel no Grafico 32.
Apesar de também a Regido Centro e Portugal registarem uma descida constante na
proporc¢do de alunos inscritos em areas C&T durante o periodo considerado, esta ndo é tao
acentuada, fazendo com que, no ano letivo 2010-2011, este racio se situasse nos 30,4% e

28,9% na Regidao Centro e em Portugal, respetivamente, enquanto a Regido de Leiria nao ia



além dos 26,1%. De assinalar, porém, que nesse mesmo ano, a propor¢ao de alunos inscritos

em areas C&T no ensino superior, no Pinhal Litoral atingia os 30,6%.

Para uma completa analise da dindmica empresarial é ainda fundamental que se investigue a
estrutura do comércio internacional. No grafico seguinte é possivel comparar a taxa de
cobertura das importacdes pelas exportacdes entre as quatro unidades territoriais de base e
para os varios periodos temporais. A taxa de cobertura é claramente mais favoravel para a
Regido de Leiria e para a Regido Centro do que para o Pais.}* No que respeita a evoluco,
verifica-se que, quer de 2008 para 2009, quer de 2009 para 2010, a taxa de cobertura na
Regido de Leiria aumentou. No entanto, observa-se que, no primeiro caso, o aumento foi
devido a uma quebra nas importacgdes significativamente superior a quebra nas exportacoes
(de 18% e 9% respetivamente) enquanto, de 2009 para 2010, o acréscimo da taxa de cobertura
foi devido a um aumento de exportagées na ordem dos 11,5% claramente superior ao

acréscimo das importacdes (com uma varia¢do de 2,8%).%°

Grafico 33 — Taxa de cobertura das importagoes pelas exportacoes
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

As exportacbes sao um destino importante para a producao gerada numa determinada regiao.
Um aumento da procura externa pelos produtos da regido é inegavelmente um importante
impulsionador da economia local. No caso da Regido de Leiria, as exportacdes correspondem a

cerca de 9% do total de volume de negdcios, inferior a percentagem observada para a Regido

14 De notar que a determinagdo da taxa de cobertura teve por base a localizagdo da sede do operador o que pode
inflacionar um pouco as importagGes da Regido de Lisboa e logo explicar a reduzida taxa de cobertura para o Pais.
15 No caso do Pinhal Litoral, a taxa de cobertura tem um comportamento similar.



Centro, mas similar aos valores revelados para a média nacional. Refira-se ainda que as
exportagdes da Regido de Leiria correspondem a 3,7% das exportagdes realizadas no total do

territério nacional.

Grafico 34 — ExportagGes no total de volume de negdcios
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

No Grafico 35 apresentam-se as proporg¢oes de exportagdes e importacdes intracomunitarias
no total das exportacdes e importacdes para o ano 2010. A maioria do comércio internacional
realiza-se com paises pertencentes a Unido Europeia (correspondem a mais de 75% das trocas
realizadas). A importancia deste tipo de comércio é particularmente visivel no caso de

importacdes realizadas na Regido Centro.

Grafico 35 — Peso das exportacoes e das importacées intracomunitarias (2010)
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Ainda no ambito da andlise a dindmica empresarial, é fundamental considerar também o
investimento direto estrangeiro (IDE), um dos fatores determinantes para o desenvolvimento
da regido, nao apenas pelo seu impacto em termos de contributo direto e indireto para o PIB e
emprego na regido, mas também pelo efeito associado a transferéncia de conhecimento e
tecnologia que geralmente acompanha estes fluxos de capital. Num periodo de dificuldade de
acesso ao financiamento por parte das empresas portuguesas, a injecdo de capitais

estrangeiros revela-se ainda mais determinante para o desenvolvimento regional.

Segundo Melo (2012),'® o Pinhal Litoral concentrava, em 2009, apenas 1,8% do total de
empresas portuguesas com IDE (definidas como empresas com 10% ou mais de capital
estrangeiro). Efetivamente, a grande maioria do IDE encontrava-se nesse ano concentrada na
Grande Lisboa (49,6%) e no Grande Porto (12%). Considerando a propor¢do de empresas em
cada regido com presenca de IDE, é possivel constatar que o Pinhal Litoral apresenta uma
percentagem bastante inferior a média nacional: em 2009, apenas 0,7% das empresas da
Regido possuiam 10% ou mais de capital estrangeiro, o que compara com uma percentagem
de 1,3% para o todo nacional (convém salientar que o maximo nacional encontra-se, mais uma
vez na Grande Lisboa, onde 3% das empresas tém presenca de IDE). Embora se reconhega que
a medicdo da prevaléncia do IDE com base no nimero de empresas com presenca significativa
de capital estrangeiro apresente a limitacdo de nao ter em conta o efeito da dimensao das
empresas, os nimeros ainda assim sdo elucidativos relativamente ao baixo desempenho que o

Pinhal Litoral apresenta nesta variavel.

Para a elaboracdo do Plano Estratégico da Regido, é ainda importante dar especial atencdo a
alguns setores identificados pelos promotores do projeto como setores industriais em que a
regido mais se destaca em termos de competitividade, como sejam os moldes, ceramica,

pedra, vidro, alimentar, metalomecanica.

16 O INE ndo dispbe de estatisticas regionais sobre o IDE, motivo pelo qual se utilizam aqui dados indiretos,
recolhidos a partir dos Quadros de Pessoal no ambito da realizagdo de uma dissertagdo académica.



A industria alimentar representa cerca de 1,2% do total de empresas presentes na Regido de
Leiria e emprega mais de 5,2 milhares de pessoas (2,9% do total de trabalhadores do setor
privado da Regido). No Grafico 36 apresenta-se o contributo médio de cada empresa deste
setor para as regides identificadas. Em média, e para o ano de 2008, as empresas pertencentes
a industria alimentar na Regido de Leiria apresentavam um valor acrescentado bruto médio de
cerca de 152 mil euros, tendo verificado uma ligeira subida em 2009 (devido a reducdo do
numero de empresas sem correspondente reducdo do valor acrescentado bruto total). Este
valor é o mais baixo das diversas regiGes analisadas. J& o Pinhal Litoral, apresenta valores

proximos dos da Regido Centro, ainda que inferiores ao da média nacional.

Grafico 36 — Valor acrescentado bruto por empresa (Industria alimentar)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

O VAB por trabalhador é, como alids ja foi referido atras, um indicador da produtividade do
trabalho, que, para o setor da industria alimentar, parece apontar para uma clara proximidade
entre as regides analisadas, com a Regido de Leiria muito proxima da Regido Centro e ambas
com valores um pouco inferiores aos observados no Pinhal Litoral e em Portugal. As diferencas
entre os dois graficos analisados estdo associadas ao facto de, quer a Regido de Leiria, quer o
Pinhal Litoral, apresentarem no geral empresas do setor alimentar de menor dimensao do que
a média nacional (refira-se que a grande exceg¢do é o municipio de Peniche que apresenta uma
média de 23 trabalhadores por empresa neste setor, enquanto a média nacional é de

aproximadamente 10).



Grafico 37 — Valor acrescentado bruto por trabalhador (Industria Alimentar)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

O setor correspondente ao fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos inclui a
fabricacdo e transformacdo da cerdmica, do vidro, do cimento e da pedra. Tem claramente
maior importancia relativa para a Regido do que para o todo nacional, dado que emprega 5,3%
dos trabalhadores e as empresas deste setor representam 1,3% do total de empresas
enquanto, para Portugal, os valores correspondentes s3o 1,4% e 0,5%, respetivamente.'” Para
além disso, a Regido é, neste setor, capaz de gerar mais valor acrescentado por empresa do
gue o todo nacional, como é evidente no grafico seguinte. Os valores sdo ainda mais elevados
(e superiores inclusive a média da Regido Centro) quando se consideram apenas os municipios
gue constituem o Pinhal Litoral. De 2008 para 2009, verifica-se um acréscimo no valor
acrescentado bruto por empresa. No caso do Pinhal Litoral e apesar do nimero de empresas
deste setor se ter reduzido em cerca de 6%, as empresas remanescentes foram até capazes de

gerar um acréscimo no valor acrescentado bruto total.

Grafico 38 — Valor acrescentado bruto por empresa (Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metadlicos)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

17 No Pinhal Litoral, a percentagem de trabalhadores afetos a este sector é de 5,8%.



Grafico 39 — Valor acrescentado bruto por trabalhador (Fabricacdo de outros produtos minerais nao metalicos)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).
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No que respeita a produtividade aparente do trabalho no setor da fabricacdo de outros
produtos minerais ndo metalicos observa-se, desde logo, uma produtividade superior a
apresentada para a totalidade dos setores (por exemplo, no caso da Regido de Leiria, os
trabalhadores afetos a este setor sdo 28% mais produtivos do que a média). Em todas as
regides analisadas é possivel observar um acréscimo da produtividade, sendo que o Pinhal

Litoral mantém o seu lugar de destaque.

O setor metalomecanico (fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos)
é também um setor de referéncia para a Regido (desde logo, porque inclui a fabricacdo de
moldes metdlicos). 6,6% dos trabalhadores do setor privado no Pinhal Litoral estdo afetos a
este ramo de atividade (na Regido de Leiria sdo cerca de 5,4%). Este valor demonstra a
importancia relativa do setor, dado que ultrapassa em larga medida a média nacional de 2,4%.
3,3% das empresas da sub-regido do Pinhal Litoral pertencem a este setor (a média nacional é
novamente inferior e de 1,3%), mas sdo responsaveis por 8,7% do total do VAB gerado em
2009, no Pinhal Litoral. Dados estes valores, ndo é surpreendente constatar que as empresas
deste setor localizadas no Pinhal Litoral, mas também na Regido de Leiria, tém em média uma
maior contribuicdo para o VAB regional do que quando se consideram todas as empresas da
industria metalomecanica da Regido Centro e do Pais. A Marinha Grande é o municipio que

apresenta o maior valor para este indicador.



Grafico 40 — Valor acrescentado bruto por empresa (Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e

equipamentos)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

A produtividade dos trabalhadores do setor metalomecanico é também um indicador com
valores favordveis a Regido objeto de estudo do presente plano dado que, quer o Pinhal
Litoral, quer a Regido de Leiria apresentam valores superiores aos das restantes regides. Para
além disso, conseguiram contrariar a tendéncia decrescente verificada em Portugal, tendo até

observado uma ligeira subida.

Grafico 41 - Valor acrescentado bruto por trabalhador (Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

No que respeita ao comércio refira-se que, ainda que acima dos valores apresentados para a
Regido Centro, o contributo de cada empresa situada no Pinhal Litoral e sobretudo na Regidao
de Leiria é inferior ao contributo médio de uma empresa deste setor em Portugal (a excecdo
corresponde ao municipio da Batalha, o Unico dos municipios analisados com valor superior a

média nacional).



Grafico 42 — Valor acrescentado bruto por empresa (Comércio)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Dado que as empresas da Regido sdo, no geral, de menor dimensao do que considerando todo
o territério nacional, quando o indicador analisado é o VAB/trabalhador obtém-se resultados

mais préximos dos do Pais, que verificaram uma ligeira descida em 2009 (Grafico 43).

Grafico 43 - Valor acrescentado bruto por trabalhador (Comércio)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

De seguida, analisam-se alguns indicadores referentes ao setor agricola. Na Regido de Leiria
contam-se mais de 16 mil exploragdes agricolas, o correspondente a 15% do total de
exploragOes da Regidao Centro e 5% das exploragdes existentes no Pais. O Pinhal Litoral agrega
apenas 5,7% do total das exploragdes agricolas da Regido Centro (2% do total de exploragdes
do Pais). Ainda assim, a mao-de-obra por exploracdo é superior nesta NUT Ill do que no Pais e
na Regido Centro, o que de alguma forma pode compensar o reduzido nimero de exploracdes

agricolas. Para além disso, é ainda possivel apurar que a produtividade da mao-de-obra



agricola é superior na Regido de Leiria em cerca de 71% e 51% quando comparada,

respetivamente, com a Regido Centro e o Pais.

Grafico 44 — Produgdo Padrdo por trabalhador (2010)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

No que respeita a dimensdo das exploracGes, elas sdo, no geral, menores no Pinhal Litoral do
que na Regido Centro e do que no Pais, verificando-se que apenas 7,6% do total de
exploragdes tem pelo menos 5 hectares (no Pais sdo cerca de 24,4%). No caso da Regido de

Leiria, 87,4% das exploragdes possui menos de 5 hectares.

Grafico 45 — Proporc¢do de mao-de-obra agricola com 55 ou mais anos no total de mao-de-obra agricola (2010)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

E ainda importante referir que todas as unidades geogréficas analisadas verificam uma elevada
percentagem de trabalhadores agricolas com idades iguais ou superiores a 55 anos. Este facto
é sobretudo visivel no caso do Pinhal Litoral em que a proporgdo é superior a 65%, bastante
acima dos valores observados para o Pais (de 54,6%) e para a Regido Centro (de 62,9%). No

caso da Regido de Leiria, a percentagem deste tipo de trabalhadores agricolas é de 59,4%.



A atividade turistica colabora de forma significativa para a criacdo de riqueza na economia
nacional, regional e local. Em Portugal, estima-se uma contribui¢cdo do turismo para o PIB, em
2010, de 9,2%. Sendo o turismo frequentemente referido como um dos potenciais
determinantes para a afirmacdo competitiva da Regido em analise, bem como para o Pais
como um todo, procura-se nesta secgdo caracterizar a oferta e procura turistica, usando para o
efeito indicadores disponibilizados pelo INE e provenientes do Inquérito a Permanéncia de

Hdspedes e Outros Dados na Hotelaria.!®

Através do Grafico 46, que indica a capacidade de alojamento (em termos de nimero de
camas em todo o tipo de estabelecimentos hoteleiros) relativamente aos habitantes de cada
unidade territorial, pode constatar-se que a Regido de Leiria dispde de uma oferta de
alojamento em crescimento ligeiro, e que equipara a nacional. Este facto é motivado pela
influéncia dos municipios de Ourém e Obidos. O oposto é verificado para o Pinhal Litoral, com
uma capacidade claramente inferior a nacional e também inferior a da Regido Centro (embora

tenha aumentado ligeiramente entre 2009 e 2010).

Grafico 46 — Capacidade de alojamento por 1000 habitantes
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Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Héspedes e Outros Dados na Hotelaria (calculos dos autores).

A taxa liquida de ocupacdo (Grafico 47) evidencia a relacdo entre o nimero de dormidas e o
nimero de camas disponiveis no periodo de referéncia nos estabelecimentos hoteleiros. E

visivel que a taxa de ocupac¢do no Pinhal Litoral é bastante proxima da verificada na Regido

18 Apesar de este inquérito produzir dados desagregados geograficamente até ao nivel municipal, devido a
necessidade de observancia do segredo estatistico, verificou-se a auséncia de dados necessarios a construgdo da
maioria dos indicadores para alguns dos municipios. Essa situagdo motivou uma opgdo para, nesses casos, se
caracterizar apenas o Pinhal Litoral (tendo igualmente por referéncia a Regido Centro e o Pais), uma vez que o
problema ndo se coloca ao nivel mais agregado das NUT III.



Centro, embora abaixo da nacional. Ou seja, além de ter uma capacidade de alojamento

(indicador de oferta) inferior a nacional, o Pinhal Litoral apresenta também uma taxa de

ocupacdo mais reduzida do que a nacional, situando-se abaixo dos 30%."°

Grafico 47 — Taxa liquida de ocupag¢do de camas nos estabelecimentos hoteleiros
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Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Héspedes e Outros Dados na Hotelaria (calculos dos autores).

Um outro indicador que contribui para retratar a procura turistica diz respeito a percentagem
de estrangeiros no total de héspedes. O Pinhal Litoral evidencia uma percentagem que ronda
os 25% (em 2010), inferior quer a registada na Regido Centro como um todo (30,4%), quer a
nacional (50,5%). Isto indica que o turismo nesta Regido estd muito dependente do turismo

interno.

Grafico 48 — Estada média nos estabelecimentos hoteleiros
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Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Héspedes e Outros Dados na Hotelaria (calculos dos autores).

19 E importante notar que os dados recolhidos através de inquéritos a hotelaria ignoram a procura turistica realizada
pelos visitantes que ndo pernoitam, os excursionistas, para os quais ndo existem dados disponiveis ao nivel
geografico pretendido. No entanto, é reconhecida a relevancia destes visitantes na Regido, designadamente
daqueles que percorrem o circuito Fatima — Batalha — Alcobaga.



A duracdo média da estadia (medida em nimero de dormidas por nimero de hdspedes que
deram motivo a essas dormidas) constitui também um indicador importante na caracterizacdo
da procura turistica, permitindo diferenciar a procura da Regido como destino de férias ou
meramente como destino de fim-de-semana ou passagem de curta duragdo. O Grafico 48
permite concluir que o Pinhal Litoral apresenta uma estada média ligeiramente superior a da
Regido Centro (2,1 face a 1,8, em 2010), mas inferior a nacional (2,8), caracterizando-se, assim

como destino turistico de fim-de-semana ou curta duragao.

Territorio

A Regi3o de Leiria ocupa cerca de 4,3% do territdrio nacional, o correspondente a 3 922,7 km?
(um pouco mais do dobro do territério correspondente a NUT lll, Pinhal Litoral). O territério é
bastante heterogéneo, comportando municipios com dimensGes muito variadas (desde 66,8
km?, no caso de Castanheira de Péra, a 626,1 km? no caso de Pombal). A altitude também
varia, desde o nivel da agua do mar até 1 205 metros de altitude. 24,6% da sua populagdo
habita nas 8 cidades existentes na Regido (o que é bastante inferior a percentagem para o Pais
de mais de 40%). No que respeita ao nimero médio de habitantes por cidade, observa-se um
menor valor para a Regido de Leiria do que para as restantes regiGes analisadas (conforme
Gréfico 49), sendo que a maior cidade da Regido corresponde a Leiria, com mais de 42,5

milhares de habitantes.

Grafico 49 — Numero médio de habitantes por cidade (2008)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).



No Grafico 50 apresenta-se a proporcdo do territdrio ocupado por: zonas urbanas,
equipamentos e parques urbanos, zonas industriais e de turismo. Quer o Pinhal Litoral, quer a
Regido de Leiria apresentam uma maior percentagem de terreno utilizado para zonas urbanas

e para a industria do que a Regido Centro e Portugal Continental.

Grafico 50 — Ordenamento do Territério (2008)
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Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

No que respeita aos movimentos pendulares, verificou-se que, em 2011, 7,3% da populagao do
Pinhal Litoral se deslocava diariamente para fora da NUT lll para trabalhar ou estudar (este
valor apresentou um acréscimo relativamente a 2001, altura em que a percentagem era de
6,6%). Ja no que respeita a entradas de pessoas de fora da Regido para trabalhar ou estudar no
Pinhal Litoral, o valor é inferior e de 6,59% (com um acréscimo moderado de 2001 para 2011).
Ao nivel municipal destacam-se os municipios de Obidos e da Batalha — cerca de um quarto da
populacdo residente sai diariamente do municipio para trabalhar — que revelam também
elevadas taxas de entrada (ainda que um pouco inferiores as de saida). Note-se que a grande
maioria dos municipios pertencentes a Regido de Leiria apresentam uma taxa média de
atratividade liquida dos trabalhadores por conta de outrem negativa, ou seja, no geral,
verificam mais saidas de trabalhadores para outros municipios do que entradas (a taxa varia
entre -1,8% e 0,2%). Estes valores poderdo indiciar uma menor atratividade em termos

laborais, mas também uma maior preferéncia por viver na Regido (ainda assim, sublinhe-se

gue ndo sdo valores demasiado elevados). A grande maioria dos movimentos pendulares é



feita através da utilizacdo de automdvel, tendo-se notado uma evidente subida da utilizagdo
deste meio de transporte entre os anos 2001 e 2011 para todas as regides analisadas. Este

indicador é mais elevado para o Pinhal Litoral do que para a Regido Centro ou para o Pais.

Grafico 51 — Proporgdo de utilizagdo do automovel nas deslocacées pendulares
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2001 e Datacentro (calculos dos autores).

Em primeiro lugar é de notar que na Regido de Leiria existiam, em 2011, quase 317 mil
alojamentos (em relagdo ao ano de 2008 verificou-se um acréscimo de 1,12%), o
correspondente a 5,4% do total de alojamentos existentes em Portugal e equivalente a 1,63
pessoas por alojamento. Este valor é préximo do observado para a Regido Centro, mas

bastante inferior ao verificado para o Pais e para o Pinhal Litoral.

Grafico 52 — Numero de pessoas por alojamento (2009)
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Fonte: Datacentro (calculos dos autores).

No Pinhal Litoral, 1,7% dos edificios estdo em estado degradado (a mesma média é verificada

pela Regido Centro e pelo Pais). Também é possivel constatar um acréscimo de alojamentos



vagos entre 2001 e 2011, que no caso do Pinhal Litoral sdo de cerca de 35,5% do total de

alojamentos.

Nesta seccdo pretende-se analisar alguns indicadores que possam indiciar acerca da existéncia
(ou ndo) de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel, por um lado, e acerca do
nivel de bem-estar da populagdo da Regido, por outro. Elevadas taxas de crescimento de uma
regidao podem, a partida, indicar elevada competitividade da mesma, mas revelarem-se
insustentaveis no longo prazo, se assentarem numa incorreta exploragdo dos recursos naturais

e ambientais.

Para a identificacdo de comportamentos ambientalmente sustentaveis é relevante a analise da
evolucdo da recolha seletiva dos residuos urbanos. Conforme fica claro da observagdo do
Gréfico 53, a Regido de Leiria registou entre 2008 e 2010 uma tendéncia crescente inequivoca
relativamente a percentagem de residuos urbanos que é recolhida de forma seletiva. Esta é,

alids, uma evolucdo que se regista em todas as quatro zonas geograficas.

Grafico 53 — Percentagem de residuos urbanos recolhidos seletivamente
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Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais (calculos dos autores).

De salientar que, quer a Regido de Leiria, quer o Pinhal Litoral, apresentam valores para este
indicador claramente favoraveis quando comparados com a Regido Centro - o nimero de Kg
de residuos urbanos recolhidos selectivamente, no Pinhal Litoral, era de 71 Kg por habitante e
Regido de Leiria, de 59 Kg por habitante, ambos superiores ao valor verificado para a Regido

Centro (de 49 Kg por habitante), sendo o total de residuos recolhidos muito similar. Se na



Regido de Leiria, em 2010, 13,6% dos residuos urbanos eram recolhidos de forma seletiva, no
Pais esse valor era de 15,1%. Tratando-se da primeira fase de um processo que visa uma
gestdo mais eficiente dos residuos e a minimizacdo dos impactos ambientais resultantes das
atividades de consumo e producdo, esta aproximacdo dos valores da Regido a média nacional

é um indicador positivo relativo ao tipo de praticas ambientais da Regido.

O indicador que se apresenta de seguida inclui as despesas dos municipios com a protecdo da
biodiversidade e da paisagem, ou seja, aquelas que, por exemplo, visam a protecdo dos
ecossistemas, a conservacdo das espécies ameacadas, ou atividades de protecdo e gestdo da
floresta, entre outras. Adicionalmente, incluem-se as atividades de despoluicdo em sitios
aquaticos ou limpeza do litoral e praias, mas também as despesas relacionadas com corpos de

bombeiros de natureza municipal.

Conforme se pode verificar no Grafico 54, a Regido de Leiria regista menos gastos com a
protecdo da biodiversidade e da paisagem do que a Regido Centro, sendo que esta, por sua
vez, regista um valor ligeiramente inferior ao da média nacional. Por outro lado, este indicador
apresenta, na Regido de Leiria, uma tendéncia decrescente em todos os anos do periodo em
anadlise, tal como a sub-Regido do Pinhal Litoral, ao contrario do que acontece, quer para a
Regido Centro quer para Portugal, que ndo apresentam no periodo em apre¢o uma tendéncia

clara para este indicador.

Grafico 54 - Despesas dos municipios com Protegdo da Biodiversidade e da Paisagem, por 1000 habitantes
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Fonte: INE, Inquérito aos Municipios - Protecdo do Ambiente (cdlculos dos autores).



A classificacdo do patrimonio natural de uma regido como "area protegida" reflete a qualidade
da mesma e torna-a alvo de especial atencdo, para além de ser um recurso valioso e com
potencialidade de atragdo turistica. Como é visivel no Grafico 55, a superficie de areas
protegidas na Regido de Leiria manteve-se estavel durante o periodo considerado, o mesmo
tendo acontecido nas restantes regides geograficas em analise, com apenas um pequeno
acréscimo registado em 2010 para a regido de Portugal Continental. De notar ainda que 27%
da superficie de area protegida de Portugal Continental esta situada na Regido Centro, mas
apenas 12,5% desta Ultima faz parte da Regido de Leiria. Face a dimensdo da regido, o Pinhal
Litoral destaca-se como a zona geografica com maior valor relativo de area protegida (10% da
area total) mas a Regido de Leiria é, pelo contrério, aquele que regista o valor mais reduzido

(6% da area total).

Grafico 55 - Superficie das areas protegidas (%)
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Fonte: INE, Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (calculos dos autores).

Os indicadores relativos ao consumo de energia elétrica e combustivel automédvel constituem
um exemplo representativo de atividades humanas, inerentes as atividades econdmicas de
consumo e producdo, com impacto significativo no ambiente e pressdao sobre os recursos

naturais.

No que diz respeito ao consumo total de energia elétrica, a Regido de Leiria regista, durante o
periodo de anadlise, valores muito semelhantes aos da Regido Centro, conforme se pode
verificar no Grafico 56, mas superiores aos registados em Portugal. Em 2010, o consumo total
de energia elétrica aumentou nas quatro zonas geograficas em aprego, continuando, porém, a
média nacional (4758 kWh por habitante) a ser inferior aos valores registados na Regido de

Leiria (5279,3 kWh por habitante).



De notar que as diferencas apresentadas acima se devem sobretudo ao maior consumo de
energia elétrica no setor industrial (de facto, ao nivel do setor doméstico a Regido de Leiria
apresenta niveis de consumo por habitante muito semelhantes quer a Regido Centro, quer a
média nacional), pelo que ndo deverdo ser interpretadas como um sinal de menor eficiéncia
energética, dado que, e conforme fica claro na secgdo respeitante a dindmica empresarial, o
peso da industria transformadora e extrativa é, na Regido de Leiria, bastante superior ao do

Pais.

Grafico 56 - Consumo total de energia elétrica por habitante
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Grafico 57 - Consumo de combustivel automavel por habitante
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Fonte: INE; Dire¢cdo Geral de Energia e Geologia (cédlculos dos autores).20

Relativamente ao consumo de combustivel automoével (Grafico 57), a Regido de Leiria
apresenta valores superiores aos da Regido Centro, cujos consumos sdo, por sua vez,
superiores aos da média nacional. Em 2009 verificou-se um aumento do consumo de
combustivel automdvel, por habitante, quer na Regido de Leiria, quer na Regido Centro, tendo

esse valor estabilizado em 2010.

20 Dados provisdrios para 2010. tep — tonelada equivalente do petrdleo.



O indicador seguinte fornece informacao acerca da gestao dos recursos naturais ambientais da
Regido, mas é também um indicador do nivel de qualidade de vida das suas populagdes. Diz
respeito a relagdo entre a quantidade de aguas residuais rejeitadas e aquelas que sdo tratadas.
Em 2009, na Regido de Leiria, 89,6% das aguas residuais rejeitadas eram tratadas, um valor
ligeiramente acima do registado na Regido Centro (88,5%) mas, por seu lado, inferior ao
verificado em Portugal Continental (93,5%). De destacar que, neste ano, 100% das aguas
residuais rejeitadas no Pinhal Litoral eram ja tratadas, tratando-se de um indicador bastante
positivo, quer em termos ambientais, quer em termos da qualidade de vida das populag¢des

abrangidas.

Grafico 58 - Proporcdo de aguas residuais tratadas face as aguas residuais rejeitadas (2009)
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Fonte: INE, Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais (calculos dos autores).

Governancga e ambiente institucional

O ambiente institucional é outro fator determinante para a competitividade regional.
Efetivamente, o quadro juridico e administrativo em que os individuos, empresas e governos
operam e interagem influencia a eficiéncia da atividade empresarial, a atratividade de novos
investimentos, a confianca na governacdo local e, em ultima instancia, a qualidade de vida

percecionada pelos cidadaos.

A Regido aqui caracterizada é composta por 17 municipios (16 constituintes do Distrito de
Leiria, mais o0 municipio de Ourém). Cada municipio encontra-se representado pelos respetivos
orgdos de governo local, eleitos pelos seus cidaddos, e que visam a prossecucdo dos interesses
proprios das populacdes respetivas. Adicionalmente, os municipios encontram-se organizados
em formas de cooperacdo intermunicipal: as comunidades intermunicipais, criadas em 2008 e

que se encontram, a data do presente documento, em processo de revisdo, quer nas suas



competéncias, quer na sua configuracdo geografica. A Regido de Leiria compreende a
Comunidade Intermunicipal do Pinhal Litoral (constituida pelos municipios de Leiria, Batalha,
Marinha Grande, Porto de Mods e Pombal), do Pinhal Interior Norte (Ansido, Alvaiazere,
Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos e Pedrdgdo Grande), bem como parte do Oeste
(Nazaré, Alcobaca, Caldas da Rainha, Bombarral, Obidos e Peniche) e o concelho de Ourém,
que pertence a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo. Paralelamente coexistem, na
Regido, associagdes de municipios com fins especificos (de que é exemplo a AMLEl -
Associa¢do de Municipios da Regido de Leiria, integrando os concelhos de Alvaidzere, Ansido,
Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém, Pombal e Porto de Mds) bem como diversas
associagGes civicas (como é o caso da ADLEI — Associacdo para o Desenvolvimento de Leiria,

um dos promotores do presente Plano Estratégico).?!

No que respeita a caracterizacdo estatistica, este pilar contara com indicadores de

administracdo local, participacdo politica e justica.

Os Gréficos 59 e 60 constituem uma tentativa de caracterizar as finangas publicas locais,

utilizando os dados mais relevantes (e mais recentes) disponiveis ao nivel municipal.

Grafico 59 — Despesas correntes das Camaras Municipais, per capita
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

De acordo com o Grafico 59, é visivel que o valor de despesas correntes per capita aumentou,

de 2008 para 2009, em todas as unidades territoriais em andlise, sendo também de registar

21 E desde j& evidente um dos principais desafios que se colocou a elaboracdo, implementacio e monitorizacdo
deste plano estratégico: encontrar um esquema que permitisse envolver todos os atores na estratégia a definir e
que assegurasse posteriormente o acompanhamento da sua execugdo (esta problematica sera abordada na secgdo
4.3).



gue esse valor é menor na Regido de Leiria (bem como no Pinhal Litoral) face a Regido Centro e
a média nacional. Convém salientar que as despesas correntes das Camaras Municipais sao,
em razoavel medida, devidas a despesas com pessoal ao servigo (rondando os 25%, em 2009,

na Regido de Leiria).

Grafico 60 - Despesas de capital das Camaras Municipais, per capita
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

Ao contrario das despesas correntes, as despesas de capital (Grafico 60) das Camaras
Municipais sofreram um decréscimo no ano 2009 (face a 2008), tanto na Regido de Leiria como
no Pinhal Litoral, tendo sido registada uma tendéncia inversa na Regido Centro e em Portugal.
Este decréscimo observado na Regido em andlise poderd estar relacionado com os
constrangimentos financeiros enfrentados pelos municipios, forcando-os a abdicar de alguns
investimentos para fazer face as despesas correntes, que tipicamente apresentam uma maior

rigidez face a conjuntura econémica.

Grafico 61 - Endividamento anual das Camaras Municipais, per capita
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).



O Grafico 61 evidencia fortes disparidades no endividamento anual das Camaras Municipais
(per capita) na Regido de Leiria face as unidades de referéncia. Apesar de o indicador calculado
para conjuntos de municipios envolver situacées diferenciadas de municipio para municipio, é
de salientar, ainda assim, que o efeito de “simetria” —isto é, o facto de o saldo positivo de uns
municipios anular o saldo negativo de outros — ndo é suficiente para esbater as diferencas
entre as unidades territoriais analisadas. Considerando todos os municipios da Regido Centro,
por exemplo, o endividamento médio anual por habitante era de 55€ em 2009, o que
contrasta com os 31€, para a Regido de Leiria e 24€ para o Pinhal Litoral. O aumento
observado em qualquer das unidades territoriais, de 2008 para 2009, resulta de um misto de

situacGes diferenciadas por municipio, compreendendo: 1) municipios que viram agravada

Q

uma situacdo de endividamento a priori; 2) municipios que passaram de excedente

ms

endividamento e, por fim, 3) municipios que viram a sua situacdo excedentdria diminuir.

0N

ainda de salientar que o aumento no endividamento per capita, de 2008 para 2009,
substancialmente menor na Regido de Leiria (44%) do que na Regido Centro e em Portugal

(com taxas de crescimento de 103% e 188%, respetivamente).

Grafico 62 - Taxa de abstenc¢ao nas eleigées para a Assembleia da Republica (AR) e para as Camaras Municipais
(cMm), 2009
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (calculos dos autores).

A participacdo politica é aqui aferida através dos dados relativos a taxas de abstencdo em
elei¢cdes, patentes no Grafico 62. A taxa de abstencdo (nas ultimas eleicGes com dados
disponiveis) situou-se, ao nivel nacional, em 40,3% nas eleicdes para a Assembleia da
Republica e 41% nas elei¢des para as Camaras Municipais. Na Regido de Leiria, essa taxa foi
ainda mais elevada do que na média da Regido Centro e também do que a nacional, em

qualquer uma das elei¢Bes, sobretudo no caso das elei¢es para as Camaras Municipais (em



que se ultrapassa os 42%). Para esta taxa de abstencdo elevada na Regido em andlise contribui
a abstencgdo verificada na NUT Il Pinhal Litoral, proxima dos 43%. Este facto constitui
inegavelmente um aspeto negativo, uma vez que indicia um certo distanciamento dos
cidaddos relativamente ao poder politico local, podendo este ser motivado por falta de

confianca nas instituicdes.

O funcionamento da Justica é também crucial para a definicdo do ambiente institucional em
gue as empresas e cidaddos operam. A este respeito, refira-se a duragdo média dos processos
gue, para a Regido de Leiria (bem como para o Pinhal Litoral), é idéntica ao que se verifica em
Portugal (23 meses), embora seja superior ao registado na Regido Centro (18 meses). Em
qualquer das unidades territoriais, a duragdo é maior ou igual a um ano e meio, constituindo

evidentemente um fator de constrangimento associado ao ambiente institucional.

A diferenca entre unidades territoriais é superior no caso do segundo indicador de Justica
considerado (Grafico 63). Relativizando o nimero de processos pendentes no final do ano face
ao numero de pessoas ao servico durante esse ano em cada unidade territorial, verifica-se que
a Regido de Leiria apresenta um numero superior ao registado tanto na Regido Centro, como
em Portugal, tendo aumentado de 2009 para 2010 (o que de resto também se verificou nas

restantes unidades territoriais).

Grafico 63 - Numero de processos pendentes nos tribunais judiciais de 12 instancia (incluindo processos civeis,
penais e tutelares), por pessoa ao servigo
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro (cdlculos dos autores).



Assimetrias na Regiéo de Leiria

Para finalizar esta seccdo que trata da caracterizacdo estatistica da Regido de Leiria, é ainda
importante notar a heterogeneidade que se verifica entre os varios municipios da Regido. Na
Tabela 1 apresentam-se as assimetrias mais evidentes, traduzidas, quer pela distancia entre os

valores maximos e minimos, quer pelo coeficiente de varia¢do.??

O Turismo destaca-se por ser uma atividade de relevo em alguns municipios da Regido de
Leiria — como por exemplo, Obidos e Ourém — e, em contrapartida n3o ter qualquer significado
em municipios do interior da Regido, como Alvaidzere e Figueird dos Vinhos, que ndo

apresentavam, em 2010, qualquer capacidade hoteleira.

Devido a vocacdo exportadora especifica em alguns concelhos da Regido de Leiria, como é o
caso da Marinha Grande, constata-se também elevada dispersdo da percentagem de
exportagdes no total de volume de negdcios. Ao nivel das atividades, refira-se ainda que, e
apesar da industria ter um peso consideravel no todo da Regido de Leiria, esta influéncia ndo é
homogénea em todos os concelhos. Por exemplo, na Marinha Grande, 62,5% do valor
acrescentado bruto é de natureza industrial enquanto, em Obidos, o contributo deste setor

para a economia local é de apenas 7,8%.

A densidade populacional também apresenta um elevado coeficiente de variagdo — o mais
importante dentro do eixo estratégico que caracteriza as pessoas da Regido. Ja no que respeita
a mobilidade, observam-se alguns municipios com taxas de atratividade liquida negativa — ou
seja, ha mais populag¢do do municipio que trabalha fora, do que populacdo de fora que ai vai
trabalhar — que é uma caracteristica de municipios com facil acesso a Lisboa, como é o caso do
Bombarral, mas naturalmente ndo partilhada por outros municipios. Por ultimo, verifica-se
ainda alguma disparidade no que respeita as despesas das Camaras Municipais sobretudo nas

despesas de capital.
Estes indicadores apresentados sao alguns dos exemplos que permitem evidenciar a realidade

multifacetada que é a Regido de Leiria. Estas diferencas devem naturalmente ter-se em linha

de conta na elaboracdo e execugdo do presente Plano Estratégico.

22 Corresponde ao racio entre o desvio padrao e a média.



Eixo Indicador Coeficiente de Variagdo
Valor ce Valor Concelho

Densidade populacional 31,46 Pedrdogdo Grande 369,01 Peniche 0,652

{ndice de envelhecimento 114,67 Leiria 304,83 Alvaidzere 0,373
Poder de compra per capita (em relagdo ao Pais) 57,07 Figueird dos Vinhos 99,91 Leiria 0,18
Proporgdo de populagéo entre 30 e 34 anos com ensino superior 15,20% Figueird dos Vinhos 32,60% Leiria 0,198
Proporgdo de desempregados ha mais de 1 ano 21,07% Nazaré 44,32% Castanheira de Péra 0,173
Valor acrescentado bruto por empresa 24 Nazaré 86 Batalha 0,366
% do VAB no setor secundario 7,80% Obidos 62,50% Marinha Grande 0,509

% Produtividade aparente do trabalho 10,22 Pedrdogdo Grande 20,77 Leiria 0,218

=

'*E Exportagdes no total do volume de negécios 0,10% Alvaiazere 32,30% Marinha Grande 0,884

Alvaidzere e Figueird dos

Capacidade de alojamento por 1000 habitantes 0 Vinh 1213 Obidos 1,456
inhos
a Taxa de atratividade liquida -1,80% Bombarral 0,20% Batalha -0,664
£
5 Figueird dos Vinh
S Residuos urbanos recolhidos seletivamente 23 |guem? _OS inhos & 80 Marinha Grande 0,392
Pedrogdo Grande
Despesas correntes das CM per capita 292 Pombal 1113 Obidos 0,466
gy
§ E '§ Despesas de capital das CM per capita 71 Peniche 569 Pedrogdo Grande 0,604
g EZ
8 = s abstengdo nas eleigdes paraa CM 26,60% Figueird dos Vinhos 50,20% Pombal 0,149

Tabela 1. Heterogeneidade da Regido de Leiria



3.2. Percecao dos stakeholders regionais

A participacdo dos stakeholders da Regido de Leiria nas Tertulias e nas respostas aos
guestionarios e entrevistas permitiu uma avaliagdo qualitativa da Regido e, logo, uma
caracterizacdo mais abrangente do que aquela que seria possivel com base apenas nos
indicadores estatisticos atrads analisados. As sec¢Ges que se seguem descrevem os principais
resultados e conclusdes desta auscultacdo relativamente a percecdo dos stakeholders sobre o

ponto de partida e o desenvolvimento futuro da Regido de Leiria.

Contributo resultante do ciclo de Tertulias Leiria Regido de Exceléncia

A realizacdo de um Ciclo de Tertulias teve por objetivo propiciar um espaco para reflexdo sobre
a Regido, num formato que permitisse aos oradores convidados exporem as suas ideias sobre
os temas em andlise mas, sobretudo, que incentivasse ao didlogo com os restantes
participantes. Deste modo, foi possivel auscultar os diferentes agentes da Regido sobre o

estado atual da mesma, bem como as suas aspiracGes e ambig¢des para o futuro da Regido.

As tertulias decorreram aproximadamente uma vez por més, no final do dia, nas instalacGes da
NERLEI, versando sobre diversas tematicas relacionadas com as diferentes vertentes

fundamentais ao desenvolvimento da Regido.

Os aspetos mais importantes das nove tertulias realizadas em 2011 e 2012 estdo abaixo

sintetizados. Para o ano de 2013 esta ainda prevista a continuacdo destas tertulias que devem



abordar, nomeadamente, temadticas relacionadas com: i) A agricultura na Regido; ii) As
tendéncias demograficas e de envelhecimento na Regido; iii) A valorizagdo dos recursos do mar

na Regido; iv) a Gestdo publica participada pela comunidade.

Constrangimentos a Qualificagdo Urbana de Leiria | 15 de junho 2011

Orador:
Raul Castro, presidente da Camara Municipal de Leiria

Participantes: 42

Principais questoes debatidas:
Abandono e degradacdo dos edificios do centro histdrico, falta de seguranca na zona
e falta de consenso relativamente ao uso possivel para esses edificios.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Fiscalizacdo dos bares; interdicdo da circulacdo de transito no centro histérico;

diminuicdo do IMI; apoio na elaboracao de projetos e acompanhamento de obra.

Constrangimentos ao Desenvolvimento da Industria na Regido| 20 de julho 2011

Oradores:
Augusto Mateus, economista e ex- ministro da Economia, Industria, Comércio e
Turismo; Antdénio Lucas, presidente da camara municipal da Batalha; Narciso
Mota, presidente da cdmara municipal de Pombal; Gongalo Lopes, vereador da
camara municipal de Leiria

Participantes: 40

Principais questoes debatidas:
Dificuldades sentidas pelas PME face a conjuntura econémica desfavoravel; riscos
associados a execugdo de alguns projetos como, por exemplo, o aeroporto de
Monte Real; construcdo de forma dispersa de infraestruturas basicas para a
industria na Regido.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:

PME deveriam trabalhar mais em conjunto e nado individualmente, buscando a




criacdo de alto valor e ndao baixo custo; melhor aproveitamento dos fundos
estruturais existentes por parte das PME; simplificacdo e agilizacdo dos processos
relacionados com a atividade industrial (ex: impostos e licenciamento) por parte
das autarquias; planeamento e concertagdo ao nivel regional relativamente a

infraestruturas basicas para a industria (ex., parques industriais).

A Justica e os cidaddos | 21 de setembro de 2011

Orador:

Laborinho Lucio, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica e ex-ministro
da Justica

Participantes: 28

Principais questoes debatidas:
Crise de eficacia da justica, levando a crise de credibilidade relativamente aos
resultados de algumas decisdes judiciais.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Criacdo de uma politica geral e de um sistema Unico de governo de justica, que
permita torna-la mais eficaz (sendo para tal necessaria, porém, uma revisdo

constitucional).

O Turismo e a Regido - Ao encontro de novas respostas | 27 de outubro de 2011

Oradores:
Antoénio Lucas, ex-presidente da Assembleia-geral do Turismo de Leiria/Fatima e
membro da atual Diregdo; Francisco Vieira, ex-presidente do Turismo de
Leiria/Fatima; Miguel Sousinha, ex-presidente da Associagdo Nacional de Regides
de Turismo e do Turismo Leiria/Fatima.

Participantes: 20

Principais questoes debatidas:
Dificuldades em aproveitar o potencial e diversidade turisticos da regido;
dificuldade em construir uma imagem "vendavel" para o exterior; especificidades

do turismo religioso (Fatima) e da necessidade de uma promocdo diferenciada




dos restantes produtos turisticos; rigidez do Plano Estratégico Nacional do
Turismo.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Planos de promoc¢do do turismo mais flexiveis e adaptaveis a realidade; ganhar
escala e dimensdo através da unido ou mesmo eventual fusdo com as regides
adjacentes (nomeadamente, com o Turismo do Oeste); qualificacio dos
territérios, nomeadamente ao nivel ambiental, e eliminacdo de barreiras

arquitetdnicas; abertura da base aérea de Monte Real ao trafego civil.

Responsabilidade Social Organizacional: Experiéncias na Regido | 28 de novembro de 2011

Oradores:
Maria de Jesus Marques (Centro Hospitalar S. Francisco), Sandra Vieira (Simlis -
Saneamento Integrado do Lis), Licinia Leitdo (Veolia - Aguas de Ourém) e Rosa
Pedrosa (inCentea - Tecnologias de Gestdo, SA)

Participantes: 18

Principais questoes debatidas:
A responsabilidade social como forma de gestdo empresarial; partilha da
experiéncia do primeiro grupo Kraft na Regido de Leiria, no ambito do projeto do
GIGS, IPLeiria "Responsabilidade Social das Organizacbes: ADN da Estratégia
Empresarial", que teve como resultado o livro das Boas Préticas em
Responsabilidade Social;

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Realizacdo do diagndstico, por parte das empresas da Regido, das a¢des que ja
levam a cabo nas suas organizagdes e que se podem enquadrar numa politica de

Responsabilidade Social; adaptacdo destas politicas em formas de criacdo de

valor.
Desafios da Administragdo Local | 18 de janeiro de 2012
Oradores:

Ricardo Carvalho, adjunto do secretdrio de Estado da Administracdo Local e

Reforma Administrativa; Armando Vieira, presidente da Associagao Nacional de




Freguesias

Participantes: 72

Principais questoes debatidas:
A reforma da administracdo local, a extincdo de freguesias e os receios
relacionados com eventuais perdas do efeito de proximidade ao cidadao e na sua
participacdo civica; a reforma do setor empresarial local e os objetivos do
governo relativamente a sua reducdo; alteracdo do modelo de gestdo e
financiamento das Comunidades Intermunicipais; revisdao da Lei das Financas
Locais e reforma da Lei Eleitoral Autarquica.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Reforco das sinergias, com partilha de servicos e competéncias, entre as
Comunidades Intermunicipais (deixando estas de ser meras gestoras de fundos e
candidaturas); delimitacdo dos setores de atividade em que podem operar as
empresas municipais e estabelecimento de critérios de sustentabilidade das

mesmas.

O Ambiente como Fator Critico de Desenvolvimento | 18 de abril de 2012

Oradores:
Nuno Lacasta, diretor geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente; Raul Castro,
presidente da cdmara municipal de Leiria.

Participantes: 23

Principais questoes debatidas:
Necessidade de conciliacdo entre atividade econdmica e qualidade ambiental,
por forma a atingir um nivel de desenvolvimento sustentavel e uma Regido de
Exceléncia.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Menos burocracia e mais coeréncia e cooperac¢do entre as diferentes entidades
gue tutelam os recursos ambientais; melhor organizacdo do territério e gestdo

integrada dos recursos ambientais.




Regido de Leiria - Que Identidade? | 16 de maio de 2012

Oradores:

Moisés Espirito Santo, etndlogo, socidlogo, filélogo e linguista portugués; Leonel
Fadigas, arquiteto paisagista e urbanista.

Participantes: 18

Principais questoes debatidas:
A Regido de Leiria como regido econdmica e ndo geografica e sem um passado
historico que |he confira uma identidade proépria; dificuldade em ganhar
dimensdo por forma a captar e reter a necessdria massa critica para a tornar

numa Regido de Exceléncia.

Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Encontrar elementos comuns a Regido que permitam estabelecer uma
identidade; sendo um espaco essencialmente econdmico, dotar a Regido de uma

organizagao mais funcional.

Inovagdo e Investigacdo - Um Ativo da Regido? | 20 de junho de 2012

Oradores:
Fernando Cardoso de Sousa, membro do Centro de Investigagdo sobre o Espaco
e as OrganizagGes; Paulo Bartolo, diretor do Centro para o Desenvolvimento
Rapido e Sustentado do Produto; Joaquim Martins, administrador da Famolde,
SA.

Participantes: 22

Principais questoes debatidas:
As pessoas como cerne da criatividade e inovac¢do; apresentacdo de projetos
inovadores e indicadores que revelam a exceléncia do trabalho de investigacdo
feito na Regido e sua interligacdo com as empresas; contributo da inovacdo para

o crescimento das empresas.




Ac¢oes de melhoria sugeridas:
Maior colaboragdo para potenciar a inovagao; criacdo de sistemas transparentes
entre gestao e trabalhadores, dentro das organizacdes; apostar na fusao de
servicos/ produtos; descoberta de novas formas de criagdo de valor; criar nas

organizacdes um ADN de inovacgao.

Da realizacdo destas tertulias é possivel identificar alguns aspetos em rela¢do aos quais parece
existir algum consenso e que surgem destacados pelos diferentes stakeholders envolvidos nas
mesmas:

v" necessidade de envolver e comprometer os principais responsaveis de politica
da Regido, por forma a atingir a Exceléncia;

v" necessidade de organizar a Regido de forma mais funcional;

v" necessidade de assumir a diversidade e heterogeneidade da Regido,
respeitando as especificidades e ajustando as politicas/ medidas sempre que
necessario (nomeadamente no que respeita a promog¢ao do turismo da
Regido);

v" necessidade de melhorias em termos de acessibilidades a Regido,
nomeadamente, através da abertura da Base Aérea de Monte Real a avia¢do

civil.

Contributo dos questionarios

Uma outra forma de aferir o que os stakeholders pensam (percecdo) sobre o posicionamento
da Regido face a outras regides consistiu no envio de um questiondrio®® as entidades que se
considerava serem mais representativas da mesma (deputados, autarcas, empresarios de
varios setores de atividade e com empresas de dimensdo variada, dirigentes de instituicdes de
ensino, agentes culturais, dirigentes de associagdes empresariais e de sindicatos, jornalistas,
dirigentes de associacdes sem fins lucrativos na area da ciéncia, solidariedade social, cultura e
desporto e autores de trabalhos publicados sobre a Regido). Dos 200 questionarios enviados,

foram recebidas 42 respostas validas, representando uma taxa de resposta de 21%.

O questionario era constituido por uma primeira parte, de resposta fechada, com um conjunto

de 45 fatores relativamente aos quais se pedia que indicassem se como posicionavam a Regido

23 Que se encontra em anexo ao presente documento.



de Leiria.?* Na segunda parte do questionario eram colocadas questdes abertas, num total de

seis, de resposta facultativa.

Os 45 fatores incluidos na primeira parte do questiondrio foram agrupados em seis
componentes, cujos resultados estao listados na tabela que se segue. De salientar ainda que o
questionario ndo apresentava qualquer definicdo/ limites para a Regido de Leiria pelo que as
respostas desta primeira parte do questiondrio foram obtidas com base num conceito

“abstrato” de Regido de Leiria, variando, com uma grande probabilidade, de pessoa para

pessoa.
X C-—Meio X X X
A -Meio X D - Meio E-Meio F —Meio
B —Meio envolvente| envolvente
envolvente .. envolvente envolvente envolvente
L. econémico urbano X . .
fisico X sociocultural politico-legal evolutivo
[ EE
54 4,2 4,2 45 3,5 41
, . Inser¢do numa Plano de
Fator com s Nivel de Cartasocial |, » .
X CondigGes . Ordenamento drea ou regido com desenvolvimento
pior o Investimento . dos . L.
L. climaticas Lo do Territério . estatuto politico- estratégico da
avaliagao Publico Municipios . . e
administrativo regido
Média 4,8 3,3 3,1 3,8 2,9 4.8
Infraestruturas Existénciade Abertura ao
Fator com N - L R . s
melhor Localizagdo Cultura de tecnolégicase Patrimodnio institutos de exteriore a
avaliacio Geogrifica empreendedorismo  servigos de Cultural investigacdo e economia de
¢ saude universidades mercado
Média 6 5,2 4,8 53 43 4.8

Tabela 2. Resumo dos resultados dos questiondrios

A avaliagdo média obtida no ambito dos 45 fatores apresentados como potencialmente
relevantes para a competitividade da Regido foi de 4,3, com um desvio padrao de 1,32. Isto
significa, portanto, que os agentes entrevistados consideram que, em média, a Regido de Leiria
tem um posicionamento de 4,3 numa escala tipo Likert de 1 a 7 (sendo 7 o maximo) nos 45
fatores analisados. Como ¢é possivel constatar através da andlise da tabela acima, a
componente “Meio envolvente fisico” foi a que teve uma avaliacdo média mais elevada (5,4) e,
pelo contrario, a classificacdo mais baixa foi obtida pela componente “Meio envolvente

IM

politico-legal” (3,5). Por seu lado, em termos de avaliacdo individual dos fatores, verifica-se
gue a “Localizagdo geografica” é percecionada pelos inquiridos como aquele em que a Regido
se encontra melhor posicionada (média de 6,0), enquanto a “Inser¢do numa area ou regido

com estatuto politico-administrativo” surge como o pior fator (média de 2,9).

24 Foi utilizada uma escala de Likert, de 1 a 7, em que 1 significava um posicionamento “entre as piores” e 7,
significava um posicionamento “entre os melhores”, para cada item em consideragdo.



De entre as 42 respostas obtidas para o questionario, 31 incluiam respostas as seis questdes

abertas (e facultativas). Destacam-se de seguida alguns dos principais aspetos referidos em

cada pergunta.

por Regiao de Leiria?

Pinhal Litoral.

Distrito de Leiria

Distrito de Leiria + Ourém

Concelho de Leiria + concelhos limitrofes.

Concelhos da CIMPL (ou concelhos da CIMPL + Ourém + Alcobaga+ Nazaré).

Uma regido que tenha na qualidade uma referéncia e que se procure diferenciar através da

inovagdo, seja em que area for.

Uma regido mais coesa, mais coerente e capaz de seduzir os residentes e os turistas.

Uma regido que consiga ser atrativa para investir, viver e visitar.

Uma regido com identidade, forte culturalmente e com uma populagdo qualificada ao nivel do
conhecimento e da cidadania.

Uma regido que deve ultrapassar a reduzida influéncia politico-estratégica traduzida no
abandono de projetos de interesse comum (por ex., linha do oeste e abertura da Base Aérea de
Monte Real a aviagdo civil).

Uma regido reconhecida nacional e internacionalmente por um tecido empresarial inovador e
dinamico, detentora de um patrimonio cultural e histérico gerador de um pdlo de atragdo
turistica internacional.

Quarta regido do Pais em termos de prosperidade econdmica e social onde se possa encontrar
um grande sentido de pertenga.

Regido com uma aposta mais séria na interligagdo turistica entre o turismo de praia, historico,
religioso e ambiental/aventura.

Regido caracterizada por um tecido empresarial com gestores empreendedores e com
empresas mais internacionalizadas.

Regido com forte aposta no setor social e no Ensino Superior.

c) Para alcancar essa visao, o que deve ser feito ao nivel das empresas?

v

v

Apoiar as empresas na area produtiva, adaptando os fundos as necessidades reais de
investimento produtivo e ndo apenas apoio para a drea de 1&D.

Continuar a pautar-se por praticas empreendedoras.

Qualificar os empresarios e quadros superiores, criando novas competéncias de gestdo
empresarial.

Apostar na formagdo dos seus ativos, na inovagdo e em novos avangos tecnoldgicos.



Procurar novos mercados, esfor¢co de inovagdo, renovacdo das empresas (gestdo/sucessdo),
ligagdo as escolas superiores e de ensino profissional e melhorar os processos de gestdo por
forma a aumentar a produtividade e consequentemente a competitividade.

Procurar modelos de negécio colaborativos.

Focalizar a intervengdo no mercado internacional, no desenvolvimento de produtos
diferenciadores e inovadores.

Reforgar capacidades tecnoldgicas e interagir cada vez mais com centros de saber (Centros
Tecnoldgicos, Universidades, Institutos Politécnicos, Incubadoras de Empresas, etc.).

Criar habitos de formagdo continua e de contacto com diferentes realidades empresariais.

d) Para alcangar essa visdo, o que deve ser feito ao nivel das autarquias?

v
v

Unirem-se estrategicamente na defesa de um projeto regional.

Definir a estratégia e objetivos a médio prazo e informar a populagdo, fazendo-a sentir-se parte
desse projeto.

As autarquias terdo que trabalhar mais com o sentido de servigo publico, abandonando outro
tipo de motivagdes.

Desenvolvimento de uma boa estratégia de Marketing Territorial, ndo esquecendo a melhoria
das condigdes de vida e de fixagdo das empresas.

Desburocratizagdo dos servigos; licenciamentos rapidos e a custos razoaveis.

Criagdo de incentivos varios a instalagdo de empresas na regido.

Criagdo de parques industriais devidamente ordenados e estruturados, que incluam os
diferentes servigos de apoio as empresas, nomeadamente ao nivel dos servigos de logistica.
Criagdo de condigdes que fomentem a animagdo cultural da regido, nos seus diferentes
dominios, tornando-a numa regido atrativa para a fixagdo de pessoas.

Resolugdo dos principais problemas de cardter ambiental.

Garantir respostas ao nivel social para os cidad3os.

Constituir-se como elemento facilitador e promotor do desenvolvimento empresarial e social
da Regido.

Adotar uma politica de apoio ao enriquecimento dos RH, facilitando a fixagdo de investigadores
e fazendo pressdo para uma maior articulagdo do sistema de ensino e do setor empresarial.
Apostar na captagdo de investimento para a regido e numa gestdo de proximidade que permita
responder a necessidades especificas da populagdo.

e) Para alcangar essa visao, o que deve ser feito ao nivel do ensino?

v

v

Consolidar a qualidade da oferta e dos processos de aprendizagem, tornar o inglés lingua de
trabalho e apostar fortemente na internacionalizagdo, sobretudo no ensino superior.
Aproximar mais o ensino, quer da sociedade civil, quer do meio empresarial da Regido por
forma a preparar os alunos e adequar os métodos de ensino mais direcionados para a realidade
(ajustados as necessidades do mercado e das empresas).

Apostar na investigacdo aplicada por forma a estreitar ainda mais a ligagao as empresas, em
especial da regido.

Incentivar e qualificar mais o ensino profissional.

Apostar numa cultura de rigor e exigéncia e nas capacidades criativas dos estudantes e seu
envolvimento na vida da cidade.

Reforgar o papel preponderante do IPL como catalisador nuclear do ensino na regido de forma
a garantir a permanéncia dos seus maiores valores na regido.



v" Transformar o ensino Politécnico em ensino Universitario.

v Investir no pré-escolar por forma a compensar o défice de capacidade de muitas familias para
estimularem os seus filhos para a aprendizagem e valorizagdo do conhecimento.

v" Sensibilizar as escolas, ensino superior incluido, para fazerem perceber aos seus alunos a
importancia do conhecimento mais geral e menos técnico, bem como para a capacidade para
empreender, pensar, refletir, relacionar, planear,...

v" Desenvolver cursos profissionais relacionados com as areas do desenvolvimento turistico e
empresarial, ligadas ao mar, a produgdo agricola e as caracteristicas de ruralidade.

f) Para alcancgar essa visao, o que deve ser feito ao nivel da sociedade civil?

v" Maior participacdo nas atividades da sua terra, a fim de potenciar a sua histéria, as suas artes e
a sua economia.

v" Maior consciencializacdo de uma cidadania ativa e interventiva, com envolvimento direto nas
acOes desenvolvidas na regido.

v" Mobilizar a sociedade civil através da gestdo publica “exemplar”. Aumento de confianca na
gestdo publica local, através do exemplo de boas praticas, do rigor, da transparéncia de forma a
promover a interiorizagdo de um sentimento de pertencga a regido.

v" Envolver a comunidade e as diferentes organizacdes que a compdem (associacdes, clubes, IPSS,
movimentos, etc.) para um objetivo comum, para que a Regido se possa assumir e ser
reconhecida nacional e internacionalmente como uma comunidade dindmica, interventiva,
onde vale a pena viver, trabalhar, investir ou visitar.

As conclusGes a que foi possivel chegar com a realizacdo das tertulias atras referidas, bem
como as principais tendéncias de opiniGes obtidas relativamente as seis questdes de resposta
aberta e facultativa dos questionarios, foram usadas como um dos pontos de partida para o
conjunto inicial de perguntas colocado aos especialistas do painel Delphi. Este grupo foi
constituido por 21 especialistas em diversas areas de atuacgdo: presidentes de camara, outras
entidades ligadas a vida politica, presidentes de associagbes, empresarios e outras
personalidades com mérito reconhecido na Regido nas suas areas de atividade. O painel foi
desenvolvido através da realiza¢do de 3 rondas, com o objetivo de validar e obter sugestGes de
alteracdo em relacdo as propostas mais determinantes para o desenvolvimento estratégico da
Regido. Deste painel Delphi resultou a validagdo da visdo e objetivos estratégicos, bem como
dos objetivos especificos e iniciativas para cada eixo, que serdo apresentadas no capitulo 4 do

presente Plano Estratégico.



3.3. Analise SWOT

A presente seccdo pretende sintetizar todo o trabalho realizado na FASE 1 do processo de
planeamento estratégico, através da elaboracdo de uma andlise SWOT. Nesta, foram
sumariadas as principais forcas e fraquezas, constrangimentos e oportunidades identificadas
através da caracteriza¢do quantitativa e qualitativa descrita anteriormente. A sintese SWOT
gue de seguida se apresenta resultou de um processo interativo, consistindo numa partilha
mutua de informagdo quantitativa e qualitativa entre a equipa de trabalho e os vdrios
stakeholders; esta interagdo foi concretizada através do painel Delphi atras mencionado e dos
debates ocorridos no Ciclo de Tertdlias. Este sistema de apreciacdo iterativo permitiu ndo sé a
concretizacdo da matriz SWOT, mas para além disso, o préprio processo visou um adequado

envolvimento dos decisores no processo de reflexdo estratégica.

As tabelas 3 a 6 que se seguem identificam os principais pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas que se detetam de forma mais premente para a Regido em andlise.
A matriz SWOT (tabela 7) constitui ja um primeiro passo na formulagdo da estratégia, uma vez
gue sintetiza as orienta¢des (descritas na tabela 8) que permitem tirar o maximo partido dos
pontos fortes da Regido e minimizar o efeito das suas fraquezas, potenciando as

oportunidades e reduzindo o efeito potencial das ameacas detetadas.



Pontos Fortes (Strenghts-S)
Crescimento e densidade populacional acima da média nacional

Tendéncia ascendente da taxa de transi¢do / conclusdo no ensino secundario
regular, bem como do nimero de alunos matriculados no ensino superior

Taxa de escolarizagdo pré-escolar elevada e acima da média nacional

Situagdo mais favordvel do que a média do Pais no que toca a dificuldades das

R familias ao nivel social e de criminalidade

(P) Aumento da proporgdo de trabalhadores com niveis de escolaridade superior

Menor taxa de desemprego na Regido e menor incidéncia do desemprego de
longa duragdo (superior a 1 ano), a que ndo é alheio o facto de apresentar um
racio de ofertas de emprego por numero de desempregados melhor do que na
Regido Centro e Portugal

Excelentes ofertas educacionais asseguradas por instituicGes publicas e
privadas da Regido, associadas a musica, desporto, danga, etc.

Forte vocagdo exportadora (taxa de cobertura das importagGes pelas
exportagOes bastante superior a nacional)
Potencial de exceléncia em tecnologias facilitadoras essenciais relacionadas
com o desenvolvimento de novos produtos, envolvendo: o design, a concegao,
a prototipagem, fabrico avangado e marketing de novos produtos. Esta drea
permite fazer a confluéncia entre a especializagdo industrial, a atividade de
investigacdo levada a cabo em unidades de investigacdo de exceléncia e a
atividade de ensino na principal IES da Regido.
IndUstria transformadora da Regido concentrada em setores com VAB por
empresa acima da média nacional (com destaque para os moldes, ceramica,
vidro, cimento e pedra).
Presenga na Regido de uma IES de grande dimensdo (IPLeiria), com formagdo
de qualidade reconhecida por entidades externas independentes, elevadas
Atividades taxas de empregabilidade, e com escolas dispersas por 3 diferentes cidades da
(A) o Regido, contribuindo diretamente para o aumento da formagdo dos cidaddos,
mas também com importantes efeitos indiretos ao nivel da atragdo de pessoas
para a Regido.
Exceléncia do trabalho de investigacdo desenvolvido na Regido e sua
interligacdo com as empresas, reconhecida pelos stakeholders.
Elevada percentagem das despesas em I&D que sdo executadas pelas
empresas (Pinhal Litoral).

Presenga de um numero significativo de empresas gazela na Regido.

Experiéncia consolidada em formagdo tecnoldgica pds-secundaria, resultante
do aumento, nos ultimos anos, da cobertura de cursos de especializagdo
tecnolégica na Regido.

Produtividade da mao-de-obra agricola superior a da Regido Centro e do Pais.

Elevada capacidade instalada para o turismo (em alguns dos municipios), em
termos alojamento, infraestruturas, equipamentos e restauragdo de qualidade.

Localizagdo geografica central face ao pais e estratégica em termos de ligagGes
europeias e transeuropeias

Boas acessibilidades rodoviarias as principais cidades do Pais

Territério Indicadores favoraveis relativamente a conservagdo e prote¢do ambiental (em

(T) termos de produgdo e recolha seletiva de residuos e de areas protegidas).
Qualidade do meio envolvente reconhecida como muito positiva pelos
stakeholders regionais e corroborada por diversos rankings, que colocam Leiria
(principal cidade da Regido em estudo) nas posi¢Ges cimeiras em termos de
qualidade de vida
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Governanga
e ambiente
institucional

(G)

Pessoas

(P

Atividades
(A)

Territorio

(1)

Conjugacdo de diversos recursos com potencial econémico elevado, quer
recursos naturais (floresta, montanhas, linha costeira, recursos termais,
recursos para energias renovaveis), como recursos construidos (monumentos
patriménio da humanidade, patrimdnio arquitetdnico).

Associagdes empresariais da Regidgo dindmicas, representativas e com fortes
ligagGes ao sistema cientifico e tecnoldgico.

Tabela 3. Sintese dos principais pontos fortes da Regido de Leiria

Pontos Fracos (Weakenesses- W)
Poder de compra concelhio médio na Regido aquém da média nacional

Reduzida percentagem da populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui
um diploma do ensino superior (aguém da média nacional e bastante abaixo
da meta da estratégia Europa 2020)

indice de envelhecimento na Regido superior & média nacional e com
tendéncia crescente

Forga de trabalho regional relativamente pouco qualificada, muito concentrada
em empresas de pequena dimensdo e com niveis salariais inferiores a média
nacional

Elevada percentagem dos desempregados com niveis de qualificagdo inferior
ao secundario, podendo dificultar o reingresso no mercado de trabalho

Produtividade aparente do trabalho decrescente e bastante abaixo da média
nacional

Reduzido peso das despesas de 1&D sobre o PIB.

Reduzido peso do VAB das empresas de alta e média-alta tecnologia no VAB
total da Regido

Elevada concentragao das exportagdes da Regido em paises comunitarios

Potencial turistico subaproveitado, refletido numa reduzida taxa liquida de
ocupacado da capacidade hoteleira, reduzido tempo de estadia média na Regido
e reduzida proporgdo de héspedes estrangeiros

Reduzida presencga de IDE na Regido

Assimetrias intra regionais elevadas, refletidas sobretudo no distanciamento
relativo do Interior Norte da Regido face ao Pinhal Litoral, em termos
demograficos, de dinamismo empresarial, de despesas das CM e ainda de
capacidade de alojamento para o turismo

Elevada dependéncia do transporte individual e rodovidrio, refletindo-se em
indicadores desfavordveis de seguranca rodovidria (sinistralidade e
mortalidade) e de consumo de combustivel por habitante (com consequéncias
ambientais). Esta fraqueza justifica-se em grande medida pela auséncia de uma
ligacdo ferroviaria (funcional) as principais cidades e portos maritimos do Pais,
para transporte de passageiros e de mercadorias

Auséncia de um aeroporto regional que permita potenciar o turismo e que
apoie a internacionaliza¢do das empresas da Regido

Subaproveitamento ao nivel econdmico do patriménio cultural, religioso e
natural com potencial turistico, associado a auséncia de uma identidade e uma
marca territorial vendavel para o exterior

Focos localizados de poluigdo, relacionados com a atividade pecudria da Regido




Lacunas na manutengdo, gestdo sustentavel e aproveitamento econémico da
floresta

Perce¢do negativa dos stakeholders regionais acerca do meio envolvente
politico-legal, refor¢ada pelos indicadores estatisticos que evidenciam um
distanciamento dos cidadaos relativamente ao poder politico local

Governanga Dificuldades de articulagdo efetiva entre drgdos de administracdo (entre

e ambiente diferentes autarquias e também entre o governo central e o governo local) e

institucional entre instituicdes publicas e privadas (foi recorrente a referéncia a uma
(G) insuficiente articulagdo entre as IES e as empresas)

Custos de contexto considerados elevados, para o que contribuird o
funcionamento lento na justica (situagdo mais grave na Regido do que na
média nacional)

Tabela 4. Sintese das principais fraquezas da Regido de Leiria

Quadro Financeiro Plurianual Europeu para 2014-2020, com todas as oportunidades de
desenvolvimento regional inerentes

Crescimento da procura externa dirigida a Portugal, com taxas de aumento previstas
para o periodo de 2013 a 2015 superiores a 5% ao ano (segundo as mais recentes
projecdes do Banco de Portugal). A Regido de Leiria pode tirar partido desta
oportunidade, uma vez que apresenta uma concentragdo relativa maior na produgdo de
bens transaccionaveis, com forte vocagdo exportadora

Crescimento elevado em economias emergentes (tais como economias da América do
Sul, América Central, Asia e Norte de Africa), que proporcionam novas oportunidades de
exportacdo, mas também de expansado internacional através de investimento direto no
exterior. As dinamicas produtivas e o estadio de desenvolvimento destas economias
implicam oportunidades para a internacionalizagdo sobretudo no setor da construgdo e
obras publicas (desenvolvimento de infraestruturas e exportagdo de materiais de
construgdo), produgdo de maquinas e aparelhos (incluindo moldes, para suporte a
industria), mas também de produtos de consumo final (nomeadamente produtos gift —
porcelanas, ceramicas, vidros — associados ao aumento do nivel de vida das familias
desses paises). Sdo também de referir duas areas especificas com grande potencial
destas economias: economia “verde”, concretamente as industrias do ambiente
(tratamento de dguas e de lixos) e produgdo de energias renovaveis (e equipamentos a
montante), bem como a formagdo de quadros superiores (sobretudo nos paises de
lingua portuguesa) (fonte: AICEP, Livraria Digital, varios documentos)

Crescimento da procura externa por produtos agricolas portugueses (segundo dados do
INE, com uma taxa média de crescimento anual de 3,3% entre 2008 e 2011),
constituindo uma oportunidade para um setor que assume na Regido de Leiria um peso
relativo superior ao do Pais e da Regido Centro

Reformas estruturais em curso ao nivel nacional destinadas de diminuir os designados
“custos de contexto”

Politicas publicas europeias, orientadas para o crescimento baseado na economia do
conhecimento, sendo esperada uma aposta em iniciativas que permitam o aumento da
qualificagdo e competéncias da populagdo, bem como projetos que promovam o
upgrade das atividades produtivas para niveis mais avancados de incorporagdo de
tecnologia

Crescimento internacional de procura para nichos de mercado no turismo, tais como
turismo sénior, o turismo religioso, turismo de salde e turismo de natureza

Mudanc¢a de paradigma de comunicagdo para o mercado de turismo, cada vez mais
assente em ofertas personalizadas e utilizagdo da internet para organizagdo das viagens
e para a promogdo de destinos, possibilitando a atragdo de novos publicos, de diferentes




localizagdes mundiais

Tendéncias de evolugdo do comércio internacional de servigos, com a deslocalizagdo
crescente de centros de servigos partilhados para paises / regides com uma relagdo
favoravel custo / qualificagdo da m&o-de-obra

Oportunidades associadas a elaboragdo, implementagcdo e monitorizagdo do presente
Plano Estratégico, que pretende contribuir para uma estratégia de desenvolvimento
futuro partilhada e apropriada pelos stakeholders regionais

Tabela 5. Sintese das principais oportunidades para a Regido de Leiria

Ameacas (Threats - T)

Evolugdo desfavoravel de algumas economias da Zona Euro importantes nas relagées
internacionais da Regido (como é o caso da Espanha), produzindo efeitos negativos
sobre as exportagdes da Regido, mas também sobre o IDE em Portugal

Efeitos adversos da crise nacional e europeia, com destaque para as consequéncias em
termos de diminuigdo do rendimento disponivel das familias, aumento de faléncias de
empresas da Regido, aumento do desemprego e aumento da pobreza

Aumento da instabilidade social e da criminalidade provocadas pelo ambiente recessivo

Perda de potencial de conhecimento associado aos movimentos de emigragdo de jovens
com elevada qualificagdo (Brain drain)

Diminuigdo ao nivel nacional do nimero de candidatos ao ensino superior
Tabela 6. Sintese das principais ameagas para a Regido de Leiria




Oportunidades (Opportunities - 0)
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Pontos Fortes S06

(Strenghts-S)
503
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Tabela 7. Matriz SWOT

- Orientagoes resultantes da analise SWOT - descri¢do

Alavancar o potencial exportador da Regido, maximizando as oportunidades que decorrem do
crescimento de novos mercados, procurando aumentar a quota de mercado nesses paises
através da internacionalizagdo de empresas de construgdo, do setor energético, da exportagdo
de bens de equipamento e intermédios em que a Regido possui experiéncia e qualidade
reconhecida, mas também através do desenvolvimento de produtos de consumo
diferenciados, de elevado valor acrescentado, dirigidos a nichos de mercado

SO1

Promover o upgrade das industrias predominantes (moldes, ceramica, vidro e pedra), através

SO 2 da incorporagdo de tecnologias facilitadoras essenciais presentes na Regido, associadas ao
desenvolvimento de novos produtos e de uma maior articulagdo entre as empresas e o
sistema cientifico e tecnoldgico regional

Potenciar o turismo internacional, criando condigdes (de acessibilidades locais, nacionais e
So3 internacionais, bem como de comunicagdo internacional da Regido), para que turistas de todo
o0 mundo possam usufruir das caracteristicas Unicas da Regido de Leiria

Estimular o rejuvenescimento do setor agricola na Regido, atraindo jovens para o setor e
maximizando as oportunidades criadas pelo aumento da procura externa por produtos
agricolas e agro alimentares de elevado valor acrescentado




Beneficiar das oportunidades ao nivel das politicas publicas europeias na area da educagdo e
formagdo, para assumir uma orientagdo clara para a vocagdo internacional da Regido, nas
opgdes de ofertas em termos de educagdo basica, secundaria e superior. Esta orientagdo deve
ser bidirecional: apostar numa formagdo das criancgas e jovens da Regido que lhes confira as
soft skills adequadas para a integragdo numa Regido com vocagao global e, simultaneamente,
promover a exportagdo ao nivel do ensino superior, atraindo mais jovens estrangeiros e
aumentando a presenca da principal IES da Regido no exterior

Aumentar a atragdo de capital estrangeiro, potenciando os pontos fortes identificados para a

SO 6 .

Regidao

Contornar a debilidade empresarial associada a reduzida dimensdo média, promovendo uma
woi  Maior cooperagdo inter-empresarial e entre as empresas e o sistema cientifico e tecnolégico,

com o intuito de posicionar a produgdo regional nas cadeias de valor europeias e globais e de
possibilitar a incorporagdo de tecnologias mais avangadas de produgao

Elevar a capacidade de atragdo de IDE que se dirige a Portugal, procurando atrair centros de
WO2  servicos partilhados de empresas nacionais ou multinacionais, que possam inclusivamente
localizar-se no interior da Regido, contribuindo para a diminui¢do da heterogeneidade regional

Aumentar a proporgao da populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui um diploma do
ensino superior, através de uma maior atragdo de estudantes do ensino secunddrio (de toda a
Regido e do resto do Pais) para se diplomar e permanecer posteriormente na Regido

Reforgar a aposta formativa na Regido ao nivel de cursos profissionais, tirando partido do
financiamento potencial no ambito do préximo programa europeu de Fundos Estruturais, com
o intuito de aumentar a qualificagdo média dos trabalhadores e, consequentemente, a
produtividade média do trabalho

Explorar as oportunidades de financiamento europeu proporcionadas pelo programa 2014-
2020 para ultrapassar as fraquezas da Regido em termos de transportes internos e
internacionais (de passageiros e mercadorias)

Desenvolver mecanismos de governance no ambito do presente Plano Estratégico que
permitam melhorar a articulagdo entre autarquias, sistema cientifico e tecnoldgico, empresas
e sociedade civil

Potenciar o aproveitamento da capacidade instalada para o turismo e das condigdes Unicas
naturais e de patriménio fisico existente
Enquadrar os esforgos de investimento em investigagdo e ciéncia no ambito das prioridades
europeias
Evitar os efeitos locais da crise internacional, minimizando os problemas de desemprego e
ST1 consequéncias sociais inerentes, através das exportacdes e do upgrade dos setores
predominantes
Proporcionar condigdes para a retengdo dos jovens diplomados na Regido, usufruindo da
qualidade de vida que lhe é reconhecida, e criando oportunidades de trabalho associadas as
ST2 tecnologias essenciais nas quais a Regido é competitiva, em varios setores: na industria
transformadora, no design e concegdo de produto, no turismo e servicos complementares e
na agricultura

Potenciar a capacidade de atragdo da principal IES da Regido, explorando e comunicando de
ST3 forma mais eficaz a qualidade que lhe é reconhecida ao nivel da oferta formativa, da
investigacdo vocacionada para o tecido empresarial e das taxas de empregabilidade
Defender a Regido dos efeitos adversos resultantes da evolugdo conjuntural negativa em
alguns dos parceiros internacionais, redirecionando as exporta¢des para paises extra-
comunitarios
Requalificar profissionalmente os desempregados, adequando a sua formagdo a areas de
crescente necessidade no futuro préoximo, tais como a intervengdo social e atividades de apoio

aos idosos

Tabela 8. OrientagGes resultantes da anélise SWOT



3.4. Identificacdo de prioridades estratégicas

As orientacGes resultantes da andlise SWOT, elencadas anteriormente, permitem identificar
alguns denominadores comuns, que constituem temas de intervengdo prioritaria. Estes
encontram-se elencados na Figura 8, estando interligados entre si numa légica de causa efeito:

v' Recursos: onde se identificam as bases fundamentais para o desenvolvimento
regional.

v" Processos: onde se descrevem as tecnologias de producio, a especializacdo, redes de
cooperacao, funcionamento das instituicdes, etc., que se entende contribuirem para
uma utilizacdo dos recursos existentes que permita maximizar os resultados
pretendidos.

v" Resultados: onde se incluem os outputs esperados e que d3o o mote para aquela que

€ a visdo de futuro para a Regido em 2020 (descrita detalhadamente na secg¢do

seguinte).

Resultados

Atrair
(e reter)

Qualificar Unir Internacionalizar

Processos

¢ Densificar redes de cooperagdo entre empresas, entidades do SCT, governo local e sociedade civil

® [novar, através da incorporagdo das tecnologias facilitadoras essenciais presentes na Regido (de
concec¢do, design, desenvolvimento, producdo e marketing de novos produtos)

® Promover o upgrade dos setores industriais predominantes e dos setores agricola, florestal, fileira
do mar e turismo

e Aumentar intensidade exportadora, redirecionando para extra comunitarios
® Implementar mecanismos de governance eficazes

e Tornar atrativa e global a principal IES da Regido

e Utilizar de modo sustentavel recursos naturais e edificados

® Promover a participagdo civica

® Educagdo orientada para a vocagdo global da regido

e Infraestruturas fundamentais {transportes ferroviario e aéreo)

e Oferta cultural

e |nstituicdes (politicas, empresariais, cientificas e civis) representativas

Figura 8. Identificacdo de prioridades
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Convém notar que os efeitos de causalidade previstos na Figura anterior ndo sdo
unidirecionais, havendo consciéncia que o desenvolvimento regional é um processo dinamico,
com interligacbes complexas e circulares entre os varios fatores determinantes para esse

desenvolvimento.



4. Proposta de desenvolvimento estratégico
para Leiria Regiao de Exceléncia

Do trabalho efetuado na FASE 1 do processo de planeamento estratégico, e levando em
consideracdo os inputs decorrentes da andlise objetiva, concomitantemente com os
contributos dos stakeholders envolvidos no processo, resultou uma visdo estratégica
agregadora para a Regido de Leiria, que pretende orientar a sua atuac¢do até 2020, a par com a

definicdo de objetivos estratégicos por eixo de atuacdo e respetivo plano de acéo.

4.1. Viséo, objetivos estratégicos e eixos de atuacao para
a Regido de Leiria

A histdria desta Regido, as suas vantagens competitivas, bem como as oportunidades de
desenvolvimento que se colocam nos proximos anos, estdo subjacentes a uma visdo de futuro
gue passa necessariamente por um reforco da sua vocacdo global, tornando-a numa regido de
referéncia em termos de posicionamento nas cadeias de valor europeias e globais. A visao
estratégica assumida para Leiria Regidio de Exceléncia 2020 é traduzida através do seguinte

mote:

Regido com qualidade de vida, atrativa, qualificada e mobilizada em torno de
uma estratégia comum no sentido de ser uma referéncia reconhecida nacional e

internacionalmente pela sua vocagdo global

Lema: AQUI - Atrair, Qualificar, Unir e Internacionalizar

A realizacdo desta visdo de futuro para a Regido, requer uma ac¢do efetiva em dareas muito

diversificadas, tornando conveniente (quer em termos de formulagdo estratégica, quer em
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termos de posterior implementacdo e monitorizagdo),

seguintes objetivos estratégicos:

GOVERNANCA E
AMBIENTE
INSTITUCIONAL

Ambiente institucional
orientado para o bem
estar da populacdoe para
facilitar a atividade das
empresas; estratégiade
desenvolvimento
apropriada e partilhada
pelosdecisores

PESSOAS

Proporcionar
qualidade de vida,
qualificacdo,
dotacdo de soft
skills,
oportunidades de
trabalho

Regido com qualidade de
vida, atrativa, qualificada e

mobilizada em torno de uma
estratégia comum no sentido

de ser uma referéncia

reconhecida nacional e
internacionalmente pela sua

vocagdo global

Lema: AQUI - Atrair,
Qualificar, Unir e
Internacionalizar

TERRITORIO

Preservar o patriménio
natural e edificado,
dotando-o das
infraestruturas
essenciais a qualidade
de vida e atividade
econdmica

uma atuagdo por eixos, com os

ATIVIDADES

Alavancar as ligagoes
local global, inovando e
acrescentando valor,
atraindo investimento e
potenciando o turismo

Figura 9. Visdo e objetivos estratégicos para Leiria Regido de Exceléncia 2020

4.2. Plano de acéo e implementacao

Para atingir os objetivos gerais identificados anteriormente é necessario tracar um plano de

acdo onde se definam objetivos especificos associados a cada eixo estratégico, bem como as

iniciativas a concretizar no sentido de os alcancar e os respetivos promotores (Figura 10).
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Objetivo estratégico para cada
eixo

Objetivos especificos (com
indicadores e metas definidos)

Iniciativas (com
impulsionadores definidos)

Figura 10. Desdobramento da estratégia em objetivos especificos e iniciativas.

Para efeitos de posterior controlo de execuc¢do do plano de acdo, sdo descritos os indicadores
associados a cada objetivo especifico e metas definidas para 2020. O principal principio base
subjacente a escolha destes indicadores foi o grau de ajuste enquanto varidvel de medida de
alcance para cada objetivo definido, seguido de critérios de mensurabilidade, disponibilidade e
facilidade de acesso, para tornar exequivel o processo de monitorizacdo. Convém notar, no
entanto que, pela sua especificidade e ambito local, nem todos os indicadores propostos sdo
baseados em dados estatisticos passiveis de ser consultados nas fontes oficiais de informacao
estatistica. A proposta para ultrapassar esta dificuldade consiste em atribuir ao ODERL
(Observatoério para o Desenvolvimento Estratégico da Regido de Leiria) a funcdo de recolha,
tratamento e divulga¢do dos dados estatisticos requeridos para a monitoriza¢do do plano (ver
seccdo 4.3). As metas propostas para 2020 resultam de um equilibrio entre a necessidade de
serem realizdveis e a intengdo de incitarem um esforco de melhoria no indicador
correspondente, procurando igualar (ou mesmo ultrapassar) o valor da Regido a média

nacional.

A informacdo que se segue apresenta o plano de a¢do organizado por objetivo especifico (OE),
gue se encontra numerado e designado de acordo com o eixo estratégico a que respeita:
Pessoas (P), Atividades (A), Territdrio (T) e Governanga e Ambiente Institucional (G). Sdo
indicados, para cada OE, as iniciativas, agentes impulsionadores e outros agentes implicados,

bem como os indicadores e metas para 2020.



PESSOAS (P): Proporcionar qualidade de vida, qualificagdo, dotagdo de soft skills,

oportunidades de trabalho

OE.P.1: Aumentar o nivel de habilitagdo médio da populagdo

Indicadores Metas 2020
Taxa de transi¢do / conclusdo no ensino secundario 90%
% de trabalhadores com ensino secundario completo 40%
% de diplomados do ensino superior entre 30-34 anos 40%

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Desenhar e implementar um programa curricular para o
ensino secundario adaptado aos estudantes
trabalhadores, com uma forte componente de ensino NERLE
em contexto pratico, envolvendo os agrupamentos
escolares conjuntamente com as autarquias e
associacOes empresariais
Proceder a um levantamento das principais causas de
. , . Agrupamentos
insucesso e abandono escolar precoce ao nivel do ensino
‘. . . escolares,

secundario na Regido, seguido de um plano de autarquias
intervengdo que procure ultrapassar essas causas q Empresas,
Desenvolver um programa integrado de formacao associagoes
profissional, com base numa analise detalhada das NERLEI empresariais e
lacunas de formacdo na Regido (dirigido a trabalhadores setoriais,
e também a requalificacdo de desempregados) sociedade civil,

. . - associagoes
Criar mecanismo de bolsas a atribuir aos melhores . g.

‘. . . IPL civicas, entidades
alunos do secundario para estudar no ensino superior A
com competéncia

Criar, interna e externamente, as condi¢cdes necessarias para conferir
para que o IPL possa passar a Universidade de matriz IPL cursos de
técnica, aumentando a sua atratividade formacdo
Continuar a aposta na aprendizagem ao longo da vida ao profissional
nivel superior, mantendo possibilidades de ensino IPL
superior em regimes Pds-Laboral, Ensino a Distancia ou a
Tempo Parcial
Divulgar a principal IES da Regido no exterior e criar
parcerias internacionais para atrair mais jovens IPL
estrangeiros para estudar na Regiao
Implementar politicas municipais de apoio ao
arrendamento jovem, no sentido de fomentar a CIMPL

retencao de jovens diplomados na Regiao




PESSOAS (P): Proporcionar qualidade de vida, qualificagdo, dotagdo de soft skills,

oportunidades de trabalho

OE.P.2: Aumentar o envolvimento da populagdo em iniciativas culturais na Regido

Indicadores

Metas 2020

Taxa média de variacdo anual (2012-2020) de participantes em eventos
culturais decorridos na Regido

10%

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Inserir no programa anual de atividades das escolas (até CIMPL Autarquias,
ao secundario) um maior n? de atividades culturais Agrupamentos | grupos artisticos e
escolares culturais da
Aumentar a realizacdo de eventos culturais nos Regio

concelhos do interior da Regidao

PESSOAS (P): Proporcionar qualidade de vida, qualificagdo, dotagdo de soft skills,

oportunidades de trabalho

OE.P.3: Dotar a populagdo de competéncias fundamentais para a integragdo numa Regido com

vocacdo global, desde a educacdo basica

Indicadores Metas 2020
% de alunos do secundario que participam em projetos de intercambio
internacional por ano letivo (soma dos alunos outgoing com os alunos 5%
incoming)
% de alunos que, no final do ensino secundario, possuem o First 50%
0

Certificate in English (FCE) - nivel B2

Agente Outros agentes
Iniciativas

impulsionador implicados

Estabelecer parcerias com cidades / regides no
. . L Agrupamentos .

estrangeiro para realizacao regular de mobilidade Autarquias
. . . . ‘s escolares
internacional, ao nivel do ensino secundario
Realizar acGes de divulgacdo junto das familias sobre as Autarquias
possibilidades, vantagens e informacoes praticas para Agrupamentos . q~ ’
. A s s L . Associagoes de
intercambios internacionais entre alunos do ensino escolares ais
secundario P
Realizar testes de nivelamento de inglés no final do 32 Autarquias,
ciclo do ensino basico, de acordo com o quadro europeu Agrupamentos
comum de referéncia para as linguas, e implementacao CIMPL escolares,

de cursos de preparacdo para o FCE, em diversos niveis,
a decorrer entre 0 102 e 122 anos

Associacdes de
pais




PESSOAS (P): Proporcionar qualidade de vida, qualificagdo, dotagdo de soft skills,

oportunidades de trabalho

OE.P.4: Facilitar a integracao social da populagao que decidir vir trabalhar e estudar para a

Regiao

Indicadores

Metas 2020

Taxa média anual de crescimento migratério (2012 a 2020) na Regido

0,5%

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Elaborar e divulgar uma plataforma de acolhimento
online com as principais informacdes relativas a forma
de aceder a habitacdo e servigos inerentes, aos servigos
de saude, educacdo, transportes, cultura, apoios sociais,
etc.

Definir taxas de IMI mais baixas do que na média
nacional, de forma concertada para toda a Regiao

CIMPL

Autarquias, ADLEI,
outras
associagoes
civicas

PESSOAS (P): Proporcionar qualidade de vida, qualificagdo, dotagdo de soft skills,

oportunidades de trabalho

OE.P.5: Aumentar o nivel médio de vida

Indicadores

Metas 2020

Poder de compra concelhio per capita em % da média nacional

90%

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Conjunto de iniciativas propostas para aumentar a
qualificacdo (com implicacdes na produtividade e,
conseguentemente, nos niveis remuneratorios), bem
como as iniciativas propostas no eixo “Atividades”
dirigidas ao aumento da competitividade do tecido
produtivo regional

Interligar com
OE.P.1+
OE.A.la

OE.A.7

Interligar com
OE.P.1+0OE.A.1a
OE.A.7




ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.1: Aumentar a intensidade exportadora das empresas da Regidao, com particular

incidéncia para os paises extra-comunitarios

Indicadores Metas 2020
% das exportagdes no volume de negdcios 15%
% de exportagBes extra-comunitarias 35%

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Criar redes de cooperagao entre empresas e outras
organizacdes que permitam ganhar escala para
facilitar a sua penetragdo em novos segmentos de
mercado e em novas geografias

Organizar missGes empresariais aos mercados extra-
comunitarios que permitam difundir as vantagens
competitivas da Regido

Desenvolver a marca Leiria Regido de Exceléncia,
gue potencie a promocao integrada das vantagens
competitivas da Regido, sobretudo junto dos
mercados extra-comunitarios

Promover encontros regulares na Regido com
membros da diaspora portuguesa, no sentido de
beneficiar dos seus contactos nos mercados
externos (contornando barreiras burocraticas,
obtendo informacgdes especificas sobre os mercados
ou divulgando os fatores diferenciadores dos
produtos regionais)

NERLEI

Outras associagdes
empresariais e
setoriais da Regido




ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.2: Promover a inovagdo e valor acrecsentado nas industrias predominantes, através da

incorporagao, nos processsos e nos produtos, de tecnologias essenciais presentes na Regido

Indicadores Metas 2020
Taxa média de aumento anual do VAB por empresa (2012-2020) 3%
% VAB proveniente de empresas de média e alta tecnologia 8%
Despesa em I&D em % do PIB 2%
Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Criar um Pdlo de Ciéncia e Tecnologia da Regido
direcionado para o desenvolvimento de novos Outras associagbes
produtos, envolvendo IES, centros de investigacao, empresarialis e
centros tecnoldgicos, empresas, incubadoras, IPL, NERLEI e setoriais, entidades
autarquias e escolas (ensino regular e profissional) CIMPL regionais do
Criar um prémio anual para projetos / ideias sistema cientifico e
inovadoras com projecdo nacional. tecnoldgico

ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.3: Elevar a capacidade de atragdo de investimento

Indicadores Metas 2020
% de empresas na Regido com 10% ou mais de capital estrangeiro 1,5%
Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Criar uma estrutura regional de captagao de IPL
investimento Associagdes
- — — NERLEI empresariais e
Criar um portal eletrénico com o objetivo de .
. . . i x setoriais
comunicar os fatores diferenciadores da Regido de CIMPL
forma adequada aos decisores no exterior




ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.4: Promover uma maior articulagdo entre as IES da Regido e as empresas e outras

organizacOes, através da transferéncia de conhecimento e tecnologia, desenvolvimento de

investigacao aplicada e prestacdo de servigos

Indicadores Metas 2020
Taxa de aumento anual do valor de prestacao de servigos das IES da 12%
Regiao
Numero anual de empresas novas criadas a partir de projetos de alunos 3
e professores das IES da Regido
Taxa de aumento média anual (2012-2020) do niumero de patentes 5%

adquiridas por empresas

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Criar e divulgar de forma efetiva um portfdlio de
investigacao e prestacado de servicos por parte da IES

Estabelecer um plano de contactos com empresas e
outras organizagoes, visando a identificacdo das suas
necessidades em termos de conhecimento e
tecnologia

Criar programas de atragdo de eventos de natureza
técnico-cientifica de grande dimensao

Reorganizar as estruturas de transferéncia de
conhecimento existentes, no sentido de agilizar a
identificacdo e captacdo de oportunidades de
financiamento a projetos conjuntos entre IES e
empresas

Organizar encontros de divulgacao das atividades
desenvolvidas pelas incubadoras da Regido, tendo
como publico-alvo os alunos finalistas do ensino
secundario e alunos do ensino superior, com o
objetivo de incentivar o empreendedorismo

IPL

NERLEI e outras
associagoes
empresariais e
setoriais,
autarquias




ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.5: Estimular o rejuvenescimento e inovagdo do setor agricola

Indicadores Metas 2020
% de trabalhadores agricolas com idades inferiores a 55 anos 45%
Taxa média de variacdo anual (2012-2020) do valor da produgdo padrao 3%
0

por trabalhador na agricultura

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Requalificar profissionalmente desempregados,
dotando-os de formacdo vocacionada para o setor
agricola

NERLEI

Criar uma bolsa de terrenos agricolas,
proporcionando o encontro entre oferta e procura
de terreno agricola disponivel para arrendar /
vender

CIMPL

Apoiar projetos de investigacao dirigidos ao
desenvolvimento de novos produtos agricolas /
florestais ou novos métodos de producdo

IPL

Instituicdes de
formacao
profissional
ADAE

Cooperativas

Empresas do setor

ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.6: Valorizar os recursos do mar

Indicadores Metas 2020
N¢ de eventos associados aos recursos marinhos realizados anualmente 10
na Regido (média anual 2012 a 2010)
N2 médio anual (2012 a 2020) de projetos de investigacdo aplicada 5

associados aos recursos marinhos

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Associar os recursos marinhos Unicos da Regido a
marca Leiria Regido de Exceléncia, por forma a
atrair a organizagao de eventos internacionais NERLEI

Divulgar e potenciar a capacidade de investigacao
aplicada e prestacao de servicos dos centros de
investigacao da Regido ligados aos recursos
marinhos (GIRM - IPL)

IPL

Outras Autarquias
Empresas do setor




ATIVIDADES (A): Alavancar as ligagdes local global, inovando e acrescentando valor, atraindo

investimento e potenciando o turismo

OE.A.7: Potenciar o turismo

Indicadores Metas 2020
Taxa liquida de ocupac¢do de camas nos estabelecimentos hoteleiros 35%
% de héspedes estrangeiros 30%
Estada média (dormidas) nos estabelecimentos hoteleiros 3

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Apoiar a realiza¢cdo de um filme e/ ou série televisiva
rodada na Regido (divulgando os seus principais
atrativos turisticos)

Criar ofertas turisticas multi-produto que conjuguem
a diversidade de recursos naturais e edificados

Abrir a base aérea de Monte Real a aviagdo civil,
procurando rentabilizar a infraestrutura através da
captacao de uma operadora low cost

Criar ligagGes ferroviarias funcionais as principais
cidades do Pais (linha do Oeste)

Criar a marca Leiria Regido de Exceléncia, que
promova os principais atrativos turisticos da Regido
junto dos mercados interno e internacional

CIMPL

Regido de Turismo
Outras Autarquias
ADLEI
Escolas
profissionais e
superiores com
area do Turismo
Empresas do setor




Indicadores

Metas 2020

Proporcdo de utilizacdo do automoével nas deslocacbes pendulares

65%

Agente
Iniciativas
impulsionador

Outros agentes

implicados

Melhorar a rede e os servigos de transportes
publicos interurbanos

Outras Autarquias

Promover a revitalizagdao e modernizagao da CIMPL Administragdo
linha ferroviaria do Oeste e a ligacdo da linha Central
ferroviaria do Oeste a do Norte

Indicadores Metas 2020
Taxa de variagdo no consumo total de energia elétrica por habitante -10%
% dos residuos urbanos recolhidos seletivamente 15%
Classificacdo da qualidade das dguas superficiais da Bacia do Lis (segundo Bom

critérios definidos legalmente)

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Promover ag¢des de sensibilizacdo junto das ENERDURA

empresas e outras organizacgdes para utilizacao
de fontes de energia alternativa e producao

(Agéncia Regional
de Energia da Alta

individual de energia elétrica CIMPL Estremadura),
NERLEI, IPL
Agrupamentos
escolares
Gerir de forma inter-municipal os sistemas de
agua, esgotos e residuos sdlidos domésticos e CIMPL Autarquias
industriais
Preservar e aumentar as zonas de lazer e .
i CIMPL Autarquias
espacos verdes na Regido
Pressionar as entidades responsaveis do governo
central no sentido de concretizar a construcao CIMPL Administracao
da estacdo de tratamento de efluentes suinicolas central
para a Bacia do Lis
Apoiar projetos de investiga¢do aplicada na drea pL Empresas,

da eficiéncia energética

Autarquias




Indicadores Metas 2020
Taxa de variagdo média anual do n? de visitantes aos museus e 10%
monumentos da Regido 0
Taxa de variacdo média anual do n? de participantes em eventos
culturais / artisticos / desportivos realizados em equipamentos publicos 10%

desportivos ou multiusos da Regido

Iniciativas

Agente

impulsionador

Outros agentes

implicados

Apoiar a organizacdo de eventos de carater
diferenciador que se realizem nos espacos dos
museus e monumentos da Regido, de modo
integrado entre os varios municipios

CEPAE (Centro de
Patrimodnio da

CIMPL, Regiao de
Turismo, direcdes
dos museus e

Criar um passe "Roteiro dos museus e Estremadura) monumentos da
monumentos da Regido de Leiria" que permita a Regidao
aquisicao vantajosa de ingressos
Criar / actualizar instrumentos de apoio a i .

-~ e g Regido de Turismo,
decisdo para a utilizagdo eficiente de ADLEI outras
equipamentos (carta de equipamentos sociais, CIMPL !

carta de equipamentos desportivos, carta
turistica)

associacges civicas

Indicadores Metas 2020
Taxa de variagdo (2012-2020) do VAB na Regido proveniente da 59
silvicultura 0

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Fazer levantamento da situacdo de partida em
termos de producdo na silvicultura na Regido
dastro fl tal, vol d dugdo, di a

(cadastro florestal, volume de produgao, dimensao ENERDURA

das empresas, volume de emprego, etc.) e dos
principais clientes de procura final e intermédia

Identificar as principais oportunidades de aumento
do VAB no setor, considerando as atuais
utilizagdes de produtos florestais, mas também
incentivando a investigacdo sobre novos modos de
utilizacdo dos recursos florestais (energia,
mercado de carbono, lazer, etc.)

CIMPL

(Agéncia Regional
de Energia da Alta
Estremadura),
empresas do setor,
IPL




GOVERNANCA E AMBIENTE INSTITUCIONAL (G): Ambiente institucional orientado para o bem
estar da populagdo e para facilitar a atividade das empresas; estratégia de desenvolvimento

apropriada e partilhada pelos decisores

OE.G.1: Aumentar a participacdo civica e sentimento de identificagdo dos cidaddos com o

poder politico local

Indicadores Metas 2020
Taxa de abstencdo nas elei¢des para as CM 40%
% de municipios com orcamentos participativos 100%

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Utilizar as TIC para criagdo de mecanismos de
comunicagao eficaz entre os municipios e os
municipes
Criar atividades de enriquecimento curricular
dirigidas ao ensino basico e secundario que Autarquias
permitam transmitir a importancia da
C . Agrupamentos
participacao civica e das decisdes tomadas ao CIMPL
escolares,

nivel local para o bem estar da populacdo

Implementar a producgdo de relatérios de
sustentabilidade por parte de todos os
municipios (para promover e divulgar de forma
transparente as boas praticas de gestdo publica
local)

Associagdes civicas

GOVERNANCA E AMBIENTE INSTITUCIONAL (G): Ambiente institucional orientado para o bem
estar da populagdo e para facilitar a atividade das empresas; estratégia de desenvolvimento

apropriada e partilhada pelos decisores

OE.G.2: Aumentar a representatividade das associa¢des regionais (civicas e empresariais)

Indicadores Metas 2020
Taxa média de variagdo anual do n2 de associados por associagdo (2012-
10%
2020)
Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Criar uma base de dados com todas as NERLEI, outras
associacGes civicas e empresariais da Regiao, ADLEI associagoes

com a descri¢ao dos principais objetivos e
atividades

empresariais e
civicas, IPL
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GOVERNANCA E AMBIENTE INSTITUCIONAL (G): Ambiente institucional orientado para o bem
estar da populagdo e para facilitar a atividade das empresas; estratégia de desenvolvimento
apropriada e partilhada pelos decisores

OE.G.3: Simplificar processos administrativos através da incorporacdo de TIC nas diversas

formas de interagdo entre empresas / cidad3os e servicos publicos

Indicadores Metas 2020
Taxa de variacdo (2012-2020) do n2 de empresas que recorre as TIC para 50%
interagir com servigos publicos 0
Taxa de variacdo (2012-2020) do n2 de cidadaos que recorre as TIC para 50%
interagir com servigos publicos 0
Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados
Verificar quais os principais entraves
burocraticos a atividade corrente das empresas
(bem como relativamente a sua criagdo) e os
processos passiveis de serem desmaterializados Autarquias
Implementar mecanismos de simplificagdo NERLEI,
administrativa, mediante diagndstico anterior CIMPL Associacdes civicas,
Identificar os servigos publicos em que a duragdo empresa‘ri.ais €
média do atendimento é maior e identificacdo setoriais
dos casos passiveis de simplificacdo através da
introducdo de TIC na relacdo entre o cidad3o /
empresa e o servigo
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GOVERNANCA E AMBIENTE INSTITUCIONAL (G): Ambiente institucional orientado para o bem
estar da populagdo e para facilitar a atividade das empresas; estratégia de desenvolvimento
apropriada e partilhada pelos decisores

OE.G.4: Capacitar os stakeholders para a mobilizacgdo em torno da defesa dos interesses

coletivos para a Regido

Indicadores Metas 2020

Taxa média de variacdo anual do n? de participantes em eventos

. ~ ~ 10%
associados a divulgacdo da execucgdo do presente PE (entre 2012 e 2020) 0

Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados

Divulgar o PE na imprensa local

Continuar a organizagdo de encontros e tertulias
com impacto nacional

Criar a pagina Leiria Regidio de Exceléncia nas
redes sociais com o objetivo de partilha matua
de informacao e ideias sobre o desenvolvimento
estratégico da Regido

Dinamizar e potenciar a atividade do
Observatério para o Desenvolvimento
Estratégico da Regido de Leiria (ODERL) através
da producdo e divulgacao regular de estudos
regionais, com base nos dados recolhidos

NERLEI IPL, CIMPL, ADLEI

GOVERNANCA E AMBIENTE INSTITUCIONAL (G): Ambiente institucional orientado para o bem
estar da populagdo e para facilitar a atividade das empresas; estratégia de desenvolvimento
apropriada e partilhada pelos decisores

OE.G.5: Comprometer os decisores regionais com a estratégia de desenvolvimento definida no

presente PE

Indicadores Metas 2020

% de indicadores do presente PE atingidos em 2020 75%
Agente Outros agentes
Iniciativas
impulsionador implicados

Colocar em pratica um mecanismo de NERLEI IPL. CIMPL Outras associacdes
governance eficaz (a desenvolver na sec¢do ,,ADLEI ! empresariais,
seguinte) setoriais e civicas
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4.3. Mecanismo de governance e monitorizagao

O sucesso de implementacdo do plano estratégico decorre, em parte, do envolvimento dos
agentes regionais abrangidos durante o processo de planeamento, com consequéncias no grau
de identificacdo com o Plano Estratégico definido, mas esta também claramente dependente
do mecanismo de governance e monitorizacdo que for colocado em pratica e que deve
assegurar o alinhamento de todos os atores com a estratégia desenhada (European Comission,

2012).

No caso concreto da Regido em andlise, este é um aspeto que assume ainda maior
importancia, dado que n3o existe uma entidade politica / institucional Unica coincidente com
os limites geograficos da Regido, nem de quaisquer outros mecanismos de gestdo ao nivel em
causa, implicando a auséncia de centralizacdo da decisdo politicamente legitimada. O
reconhecimento desta limitacao foi reforcado ao longo do processo de elaborac¢do do presente
PE, sobretudo durante as intera¢cdes que decorreram na FASE 1, em que foi evidente a
existéncia de opinides muito diferentes sobre qual deve ser o papel de cada entidade
promotora na dinamizac¢do do PE, a par da preocupacado de todos os intervenientes com uma

possivel indefinicdo sobre quem deve liderar a sua implementacao.

Reconhece-se, assim, que serd necessario um grande esfor¢o de comprometimento e
interacdo por parte dos promotores e outros agentes envolvidos com os objetivos e iniciativas

definidas na estratégia.

Neste contexto, propGe-se um modelo de governance apropriado a execucdo do presente PE,
baseado numa dtica de lideranga colaborativa, e assente nos seguintes principios genéricos:

v' Os agentes impulsionadores devem assumir inteiramente, e de modo formal, o
compromisso com as iniciativas propostas no PE, através da inclusdo das iniciativas das
quais sdo impulsionadores principais nos seus proprios planos de atividade. Dessa
forma serd possivel garantir o necessario alinhamento e convergéncia de interesses
entre os objetivos especificos e legitimos de cada entidade, e os objetivos globais do
PE.

v' Dada a heterogeneidade e multiplicidade de atores envolvidos no PE, o que torna mais

dificil encontrar uma forma espontanea de colaboracdo e de gestdo de conflitos, deve



existir uma entidade / estrutura propria para a gestdo da implementacdo do plano,
com conhecimento interdisciplinar.

v' As iniciativas propostas, e n3o apenas as metas, devem ser objeto de um
acompanhamento de execugdo rigoroso.

v As iniciativas, de maior ou menor complexidade, devem ser geridas com base em boas
praticas de gestdo de projetos e, de preferéncia, obedecendo a uma metodologia
comum a todas (envolvendo, nomeadamente: plano de projeto, gestdo das alteragdes,

planos de comunicacdo, gestdo de stakeholders, controlo de custos, planos de risco).

A Figura 10 ilustra a proposta da equipa de planeamento para o que se considera ser uma
estrutura de governance e monitoriza¢do apropriada, que se baseia nas orientacGes genéricas
sugeridas pela Comissdo Europeia para as estratégias regionais de especializacdo inteligente

(European Comission, 2012).

Conselho de
Promotores (CP)

Gabinete para a gestdo
da implementac¢do
(GGI)

Figura 11. Estrutura de governance e monitorizagdo
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Os 6rgdos e fungGes previstos nesta estrutura sdo os seguintes:

- Conselho de Promotores (CP) - este 6rgdo, de natureza politico-institucional, deve assumir a
lideranca do processo de implementacdo da estratégia. Compete-lhe tomar as principais
decisdes inerentes a execucdo e monitorizacdo do plano de a¢do e do cumprimento dos
objetivos, bem como assumir o papel determinante de articulagdo entre as instituicdes
envolvidas. Propde-se que o Conselho seja composto por um representante de cada um dos 4
parceiros do presente Plano Estratégico, podendo incluir outros membros associados ao meio
empresarial e académico ou membros do governo local ndo representados pelos 4 promotores
anteriormente referidos. Sugere-se que seja presidido de forma rotativa, de modo anual, por
cada um dos seus membros (ao longo do periodo de vigéncia do PE). Ao Conselho de
Promotores compete ainda constituir (e nomear os respetivos membros) do Gabinete de
Gestdo da Implementacdo (GGI) e dos Steering Committe das 4 dareas estratégicas, cujas

funcdes se descrevem de seguida.

- Gabinete de Gestdo da implementagdo (GGI) — composto por uma equipa de reduzida
dimensao, com pelo menos um gestor de projetos, que exerca funcdes de articulagdo de todo
0 processo, sob a orientacdo geral do CP, e desempenhe ainda funcGes de carater técnico,
nomeadamente:

v' Preparar informacdo sobre metodologia de gest3o para os Steering Committee de cada
eixo estratégico, garantindo uma metodologia de gestdo comum a todas as iniciativas
(envolvendo, nomeadamente: plano de projeto, gestdo das alteragdes, planos de
comunicagao, gestdo de stakeholders, controlo de custos e planos de risco);

Articular timings de implementacdo das diferentes iniciativas;
Elaborar calendario de reunides;

Acompanhar e preparar toda a documentacdo de suporte as reunides dos SC e do CP;

DN N NN

Emitir alertas sobre a execucdo das iniciativas (com base na informacdo reportada
pelos Steering Committee de cada eixo estratégico) e preparar relatorios regulares de

progresso para o Conselho de Promotores.

- Equipa técnica associada ao Observatoério para o Desenvolvimento Estratégico da Regido de
Leiria (ODERL) — equipa atualmente com 4 membros, pertencentes ao IPL e a NERLEL O
ODERL, que ja se encontra criado e em funcionamento, deve alargar o conjunto de indicadores

recolhidos, tratados e divulgados, no sentido de corresponder as necessidades de



monitorizacdo de todos os indicadores propostos anteriormente, incluindo aqueles que nao
estdo disponiveis nas fontes estatisticas oficiais (colmatando essa lacuna através do
levantamento da informagdo necessaria junto dos organismos que a possam facultar:
associacGes, autarquias, agrupamentos escolares, etc.). O ODERL funciona sob a alcada do
Conselho de Promotores e deve fornecer ao GGl todos os indicadores necessdrios a

monitorizacao do plano.

- Steering Committees (SC), quatro ao todo, um para cada eixo estratégico definido. A
recomendacdo de divisdo em 4 grupos visa facilitar a gestdo de implementacao nas diferentes
areas de ac¢do. Propde-se que estes SC sejam constituidos por membros dos parceiros do Plano
Estratégico e outros agentes com reconhecida experiéncia na drea em causa. A missdo destas
equipas consiste em aprovar, no contexto do PE, o plano de projeto de cada iniciativa, avaliar o
seu cumprimento, aconselhar e dar sugestdes para a execucao dos projetos. Devem reunir no
minimo trimestralmente e reportar as conclusGes de progresso em conformidade com as

especificacdes do GGI, que as retine num relatério de progresso para fazer chegar ao CP.

- Agente impulsionador de cada iniciativa (I) — cabe-lhe a gestdo da implementagdo de cada
iniciativa, liderando a equipa de projeto, cuja constituicdo devera variar consoante o ambito e
a extensdao de cada iniciativa em concreto. O progresso da execu¢do de cada iniciativa
(projeto) serd reportado ao SC correspondente, de acordo com a metodologia definida pelo

GGL.



5. CONCLUSOES

A Regido de Leiria é caracterizada por ter uma boa localizacdo estratégica, com presenca de
recursos naturais e construidos de elevado potencial econdmico, boas acessibilidades
rodoviarias aos principais centros urbanos do Pais, densidade populacional acima da média,
menor taxa de desemprego e menos problemas de coesdo social do que a média do Pais.
Possui um forte dinamismo industrial, em particular no que respeita ao setor dos moldes,
vidro, ceramica, pedra e plastico, com uma reconhecida vocacdo exportadora e associagcoes
empresariais dindmicas, com forte ligacdo ao meio académico. Detém, portanto, um claro
potencial para alcangar a exceléncia. No entanto, apresenta ainda algumas debilidades, tais
como: populagdo menos qualificada e com ganhos salariais médios menores associados a uma
menor produtividade do trabalho, reduzido poder de compra per capita, reduzida aposta na
I&D e em alta e média tecnologia, reduzida presenca de IDE, assimetrias regionais,
significativas lacunas em termos de solugdes de transporte (em particular, via ferroviaria e
aérea) e reduzida articulacdo entre érgdos de administracdo, instituicoes publicas e privadas,

para as quais € imperativo dar resposta.

O plano que aqui se apresenta tem por finalidade criar a estrutura necessaria para conduzir a
Regido pelo caminho para essa auspiciada exceléncia. Constitui o resultado visivel de um
processo de planeamento que, desde o inicio, contou com o envolvimento de um conjunto
significativo de agentes regionais, colaborando, quer pela participagdo em tertulias, quer
respondendo a questionarios e entrevistas, através dos quais transmitiram a sua visdo atual e
futura acerca da Regido e ofereceram um contributo de valor incontestavel para a estratégia

aqui apresentada.

A primeira fase do planeamento culminou com a elaboracdo de uma analise SWOT, que
resultou da identificacdo de pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades, a partir de um
diagndstico profundo sobre a Regido e o seu contexto, e da auscultacdo dos stakeholders. Com
base nesta anadlise, e tendo em mente o que se pretende alcancar com o projeto Leiria Regido
de Exceléncia, foram definidos diversos objetivos estratégicos direcionados para cada um dos 4
eixos: pessoas, atividades, territério e governanga. A fase seguinte contemplou a elaboragdo
de objetivos especificos acompanhados de varias iniciativas concretas que deverdo permitir o

alcance de cada um dos objetivos.



Alguns dos objetivos apresentados sdo transversais aos varios eixos, sendo que as iniciativas
gue compreendem contribuem para atingir mais do que um objetivo estratégico e, por isso,
deverdo ser considerados como prioritdrios. Por exemplo, o aumento da qualificagdo devera,
por um lado, permitir direta e indiretamente o aumento da qualidade de vida e, por outro
lado, aumentar a produtividade e competitividade das atividades, o que por sua vez torna a
Regido mais atrativa quer para viver, quer para trabalhar. Iniciativas associadas a estratégia de
globalizacdo da Regido sdo também prioritdrias e passam, ndo so pelo incentivo as
exporta¢des, mas também por acdes que permitam captar investimento, potenciar o turismo e
outras ainda mais estruturantes, como sejam as que permitem dotar a populacdo de
competéncias essenciais a internacionalizagdo da Regido. Para este fim, destaca-se a
importancia da criagdo de uma marca Leiria Regido de Exceléncia reconhecida nacional e
internacionalmente e capaz de promover o que de bom se faz na Regido. Aumentar a
participacao dos cidadaos e fomentar a cooperagao entre institui¢des, ou seja, unir a Regido,
devera por sua vez permitir afirmar a Regido no panorama nacional e internacional, com

consequéncias positivas para o sucesso das empresas e bem estar das pessoas.

A apresentacdo de agGes especifica e claramente direcionadas, bem como a definicdo de
metas quantificdveis associadas aos indicadores apresentados, julga-se essencial para a
motorizacdo e monitorizacdo da estratégia regional a implementar em Leiria. Salienta-se ainda
que a eficiéncia da estratégia que aqui se esboca esta dependente da implementacdo de um
mecanismo de governance eficaz, envolvendo a participacdo ativa e o total compromisso do

poder local, associacGes, instituicdes de ensino, empresarios,... e cidaddos em geral.

O presente plano estratégico pretende ser dindmico e aberto, no sentido de permitir acolher
novas iniciativas e objetivos que contribuam para a construcdo de uma Regido de Exceléncia.
Ao invés de se apresentar como um fim em si mesmo, este documento contém as linhas

estratégicas orientadoras para um trabalho que deve ter inicio agora e...

... AQUI — Atrair, Qualificar, Unir, Internacionalizar
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ANEXO 1

DESCRIGAO DOS SETORES DE ATIVIDADE

Setor

Designacao

Agricultura, silvicultura e pesca

Industrias extractivas

Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco

Industria téxtil, do vestuério, do couro e dos produtos de couro

Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao

Fabricacdo de coque e de produtos petroliferos refinados

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais

Fabricagdo de produtos farmacéuticos de base e de preparagdes farmacéuticas

Fabricagdo de artigos de borracha, de matérias plasticas e de outros produtos minerais nao

2 metalicos
InduUstrias metalirgicas de base e fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos
Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamentos para comunicagdo, produtos
eletronicos e Opticos
Fabricacdo de equipamento elétrico
Fabricagdo de maquinas e equipamentos, n.e.
Fabricacdo de material de transporte
Industrias transformadoras, n. e.; reparagdo, manutencdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos
3 Producéo e distribui¢éo de eletricidade, gas, vapor e ar frio
Captacao, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢ao
4 Construgéo
5 Comeércio por grosso e a retalho; reparacédo de veiculos automoveis e motociclos
Atividades de alojamento e restauragdo
Transportes e armazenagem
Atividades de edicéo, gravagdo e programacao de radio e televisdo
6 Telecomunicagfes
Consultoria, atividades relacionadas de programacao informatica e atividades dos servicos de
informacéo
7 Atividades financeiras e de seguros
Atividades imobiliarias
Atividades juridicas, de contabilidade, gestao, arquitetura, engenharia e atividades de ensaios e
analises técnicas
Investigacao cientifica e desenvolvimento
Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas
Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Administragdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria
8 Educacgédo

Atividades de saude humana

Atividades de apoio social

Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas
Outras atividades de servigos

Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico. atividades de producao de bens e
servigos pelas familias para uso proprio

Atividades dos organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Fonte: INE




ANEXO 2

MINUTA DO QUESTIONARIO

ESTUDO SOBRE OS FATORES QUE INFLUENCIAM
A COMPETITIVIDADE DA REGIAO DE LEIRIA

NOME:

ENTIDADE A QUE PERTENCE:

IDADE: Menos de 35anos 36a50anos 51a65anos. Maisde 65anos
CONCELHO ONDE VIVE:

E-MAIL *:

Por favor, indique para cada uma das questdes seguintes, como considera que a Regido de

Leiria se posiciona?®. Para esse efeito, utilize uma escala entre “1” e “7”.

COMPONENTE A

Entre os piores=1

Entre os melhores =7

1/12{3|4|5|6|7

1. Localizacdo geograéfica

Identificacdo com um monumento

Condigdes climaticas

Eall Il B

Caracteristicas naturais da regido onde se insere

COMPONENTE B

Entre os piores=1

Entre os melhores =7

5 Para envio das conclusfes.

% Considerando a “Regido de Leiria” como a area que entender mais adequada.




Atratividade turistica

Oferta hoteleira de qualidade (hotéis de 4 e 5 estrelas)

Taxa de desemprego

Nivel das remuneracgées e produtividade do trabalho

O © N o

Qualidade da mao-de-obra, motivacao e atitudes

10. Cultura de empreendedorismo

11. Nivel de investimento publico

12. Nivel de investimento privado

13. Facilidade de acesso a recursos financeiros

14. Qualidade dos servigos financeiros e de gestao

15. Ligacao entre as empresas da regiao e os centros de investigacao

COMPONENTE C

Entre os piores=1

Entre os melhores =7

1/12{3|4|5|6|7

16. Infraestruturas basicas (transporte)

17. Infraestruturas tecnoldgicas (tecnologias de informacéo e

comunicagdo, telecomunicagdes e internet)

18. Infraestruturas cientificas

19. Ordenamento do territério

20. Existéncia de terrenos disponiveis para a atividade econémica

21. Existéncia de parques industriais

22. Servicos de salude (emergéncia médica)

COMPONENTE D

Entre os piores=1

Entre os melhores =7

1/2{3|4|5|6|7

23. Grau de concentracdo do emprego em atividades de alto valor




acrescentado

24,

Rendimento per capita

25.

Taxa de criminalidade

26.

Existéncia de estabelecimentos de ensino secundario e superior na

regiao

27.

Patrimodnio cultural

28.

Oferta cultural

29.

Taxa de cobertura de lares

30.

Taxa de cobertura de creches / jardins de infancia

31.

Carta social dos municipios

32.

Servigos de saude

COMPONENTE E

Entre os piores=1

Entre os melhores =7

1

2

3

4

5

6

7

33.

Nivel de burocracia da Administra¢do Publica

34.

Acesso a Fundos Comunitdrios por parte das empresas localizadas na

regiao

35.

Politica de prote¢do do ambiente

36.

Preocupacdo com o meio envolvente ecoldgico e de energia

37.

Taxas dos Impostos Municipais

38.

Existéncia de institutos de investigacdo e universidades

39.

Insercdo numa area ou regido com estatuto politico - administrativo

(drea metropolitana, zona demarcada, zona franca)

COMPONENTE F

Entre os piores=1

Entre os melhores =7




40. Plano de desenvolvimento estratégico da regido

41. Imagem para os visitantes

42. Abertura ao exterior e a economia de mercado

43. Investimento em ativos da economia do conhecimento

44. Taxa de participacdo em educacdo pds escolar (Educagdo pds

universitaria e Educacdo vocacional)

45. Capacidade de Inovacdo e I&D

As questdes seguintes sdo de resposta facultativa:

a) O que entende por regido de Leiria?

b) Qual é a sua visdo para a regido de Leiria em 2020?

c) Para alcancar essa visao, o que deve ser feito ao nivel das empresas?
d) Para alcancar essa visdo, o que deve ser feito ao nivel das autarquias?
e) Para alcancar essa visdo, o que deve ser feito ao nivel do ensino?

f) Para alcancgar essa visdo, o que deve ser feito ao nivel da sociedade civil?

Agradecemos a sua colaboracao.
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