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UE10 — paises que aderiram a Unido Europeia em 2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa

UE15 — paises da Unido Europeia antes da adesao de 2004: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,

Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia

UE26 — paises da UE28 nado considerando Portugal e o Reino Unido
UE27 — paises da UE28, exceto a Croacia

UE28 — paises atualmente na EU: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Cro4cia, Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia

UEM — Unido Econémica e Monetaria
VAB - Valor acrescentado bruto
WTO - Organizacdo Mundial do Comércio
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Mensagem

do Presidente da CIP

Antonio Saraiva

Uma onda de choque atingiu a Europa em junho de 2016. A vontade dos cidadaos britanicos, expressa em referendo, pela saida
do Reino Unido da Unido Europeia deixou perplexas as autoridades europeias e gerou uma forte preocupacdo junto dos
governantes e agentes econdmicos. Hoje, passados mais de dois anos sobre o referendo do Brexit, o sentimento de apreensdo
mantém-se, sobretudo pelo facto de ainda permanecerem incertas as condi¢cGes que ditardo a saida do Reino Unido da Unido
Europeia - marcada para 29 de margo de 2019.

N&o descurando o impacto palitico e institucional que o Brexit tera no desenvolvimento do projeto europeu, importa também
perceber e avaliar as consequéncias econémicas que o Brexit tera para a economia portuguesa, nomeadamente, para as nossas
empresas com uma forte componente exportadora para esta regido.

Tendo em conta que o Reino Unido é o primeiro mercado de destino das exportagGes portuguesas de servigos e o quarto destino
das exportagOes de bens, torna-se premente e prioritario avaliar os riscos inerentes ao Brexit, bem como a implementagdo de
estratégias econdmicas e empresariais com vista a mitigagdo dos efeitos negativos da saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Desde que foi conhecido resultado do referendo de 23 de junho de 2016, a CIP tem vindo a assumir um papel ativo na avaliagdo
e acompanhamento do processo do Brexit. Para esse efeito cridamos uma task force responsavel pelo acompanhamento
institucional e pela promogdo de agGes de informagdo que apoiem as empresas na preparagdo da resposta aos problemas
decorrentes do Brexit.

Ciente do grande desafio que este processo representara para a economia portuguesa, a CIP decidiu avancar com a promogao de
um estudo sobre os efeitos econdmicos do Brexit, tendo para este efeito contado com o trabalho da Ernst & Young - Augusto
Mateus & Associados.

Era indispensavel, de facto, obter uma radiografia que permitisse conhecer as consequéncias potenciais do Brexit, de acordo com
os diferentes cendrios possiveis para o relacionamento comercial entre o Reino Unido e a Unido Europeia.

Apesar da incerteza sobre a forma como se materializard a saida do Reino Unido, na CIP sempre defendemos que o processo do
Brexit devera preservar um relacionamento préximo e dindmico entre as nossas economias. Evitando, tanto quanto possivel,
barreiras ao comércio e ao investimento, sem que tal ponha em causa a integridade e o bom funcionamento do mercado Unico
europeu e assegurando a manutengdo de condigGes leais de concorréncia.

Sabemos, no entanto, que nem todas as empresas sentirdo os efeitos do Brexit de igual forma. O presente estudo identifica os
setores e as regides mais vulneraveis ao cenario de desconstrugdo associado a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

N&o obstante o cendrio de perdas potenciais que se antevé para as exportagdes portuguesas, hd também neste processo
oportunidades, identificadas neste estudo.

As suas conclusdes e recomendagdes sdo uma pega essencial ndo s para avaliar as consequéncias potenciais do Brexit, mas,
sobretudo, com vista a reconfiguragdo das estratégias e praticas empresariais e a reorientagdo das politicas publicas, com o
objetivo de minimizar ameagas e potenciar oportunidades.

A CIP estd, assim, mais apta a antecipar desafios e participar, pela sua intervengdo e a¢do, na procura das melhores solugdes para
0s vencer.
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Sumario Executivo

O referendo de 23 de junho de 2016, que permitiu apurar uma maioria de 52% a favor da saida do Reino Unido
(RU) da Unido Europeia (UE), despoletou um processo politico, econdmico e social com profundas
consequéncias nos caminhos, no presente e no futuro, da construgdo europeia, bem como na respetiva
configuragao, conteldo e objetivos.

Estudar as consequéncias do Brexit exige, neste quadro, a construgdo de cenarios simples, mas pertinentes,
capazes de identificar as grandes linhas de um novo relacionamento RU-UE no quadro mais geral da
reorientagdo da prépria construgdo europeia e, também, do reequilibrio de poder e fun¢des entre o mundo
desenvolvido e 0 mundo emergente.

O Brexit configura um processo de desconstrugao de uma longa e profunda integra¢gdo econdmica com
dificuldades processuais relevantes, dada a inexisténcia de experiéncias similares, e com consequéncias que
podem ser mal avaliadas, dado o desconhecimento da dimensao efetiva de muitos dos mecanismos de
transmissao dos seus efeitos econdmicos e sociais.

Desde que foi colocada a hipdtese de saida do Reino Unido da Unido Europeia diversos estudos foram
realizados, nomeadamente no periodo prévio ao referendo realizado pelo Governo britanico e como suporte a
uma tomada de decisdo de voto informada, quer sobre os cenarios de relacionamento com a UE que poderiam
vir a colocar-se no pds-Brexit quer sobre a propria dimensao potencial dos efeitos decorrentes do Brexit em
cada um desses cenarios.

O Brexit serd sempre, no curto-médio prazo, um processo de perdas assimétricas para o Reino Unido e para a
Unido Europeia (um jogo “loose/loose”) agravado pela sua propria natureza objetiva de complexo, aberto e
alargado processo negocial, neste mesmo horizonte temporal, conduzindo a aumento significativo do nivel de
incerteza que parece ter vindo a ser descontado pelos mercados e pelos agentes econdmicos em geral.

A exposicdo aos desafios do Brexit é, por seu lado, muito assimétrica quando se compara o Reino Unido com a
UE27. A UE27 representa, com efeito, mais de metade das importagGes do RU (cerca de 53%) e um pouco
menos de metade das suas exportagcGes (cerca de 45%), enquanto o Reino Unido apenas representa cerca de
3% (0,5%) e 2,2% (0,6%), respetivamente, das exportagdes e das importagdes de bens (servigos) da UE27. A
atividade econdmica diretamente em risco, medida pelo PIB associado as exportagOes, é quatro vezes superior
no RU (12%) face a UE27 (3%), com especial destaque para as atividades de servigos que sdo responsaveis por
um pouco mais de 40% das exportagdes do Reino Unido para os seus parceiros atuais da Uniao Europeia.

E neste quadro de significativa relevancia atribuida as potenciais consequéncias econdémicas do Brexit para a
economia e empresas portuguesas, que a CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal entendeu promover a
realizacdo de um estudo sobre as mesmas, que melhore a sua capacitagdo e dos seus associados na preparagdo
das melhores respostas aos desafios decorrentes do Brexit.
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A generalidade dos estudos efetuados coloca Portugal na segunda linha de paises potencialmente mais
afetados pelo Brexit, quer pela sua exposicdo ao Reino Unido, na medida em que é um dos paises para quem o
mercado do Reino Unido tem maior relevancia, quer por ser um dos mais afetados pela incerteza gerada pelo
processo (considera-se que a incerteza causada pelo Brexit tera maior impacto em economias com um maior
gap negativo entre o seu output real e potencial, encontrando-se nesta situagdo Portugal, que em 2015,
apresentava um gap estimado no PIB de -3,1% em relagdo ao potencial), quer ainda por ser um dos paises
potencialmente mais afetados pela diminuicdo das contribuicGes do Reino Unido para o orcamento da UE.

Se os estudos referidos apresentam um quadro geral dos impactos potenciais associados ao Brexit, justifica-se
aprofundar a andlise no sentido de detalhar das consequéncias econémicas do Brexit para a economia e as
empresas portuguesas. Este estudo mobiliza abordagens complementares para avaliar a sensibilidade da
economia, setores e empresas portuguesas ao Brexit, considerando diversas dimensdes que |Ihe estdo
associadas, desde o impacto da esperada contra¢do da economia britanica, até aos efeitos que decorrem da
alteracdo do quadro de relacionamento econdmico entre Portugal e o Reino Unido, tomando em atencéo,
neste dominio, os setores de contacto ou divergéncia mais expressivos na estrutura de relacionamento setorial
entre os dois paises face as respetivas estruturas produtivas e as trocas bilaterais que realizam entre si ou com
outros paises, e os setores potencialmente mais sensiveis a mudanga do enquadramento de relacionamento
comercial, considerando uma leitura do potencial de competicdo decorrente da capacidade exportadora de
outros paises.

As andlises efetuadas enquadram-se numa légica de avaliacdo de risco, mas também de oportunidades de que
Portugal podera beneficiar por aproveitamento de situacdes de incapacidade ou insuficiente capacidade
produtiva por parte de outras economias europeias (em que se verifiquem riscos setoriais de maior
intensidade do que na portuguesa). A possibilidade de se vir a aumentar o nivel de exporta¢des portuguesas
(dirigidas ao Reino Unido ou a outros paises europeus) constitui uma oportunidade potencial decorrente da
turbuléncia associada ao Brexit.

As duas linhas fundamentais de avaliagao dos impactos do Brexit incidem sobre a analise dos efeitos sobre a
economia portuguesa dos potenciais impactos do Brexit em termos de contracdo da economia britanicae a
analise de riscos e oportunidades para os fluxos comerciais decorrentes da alteracdo do quadro de
relacionamento econdmico do Reino Unido com a UE.

Na primeira dimensao sdo utilizados os resultados dos principais estudos realizados para a economia do Reino
Unido para analisar os efeitos macroecondmicos estimados da contragdo da economia do Reino Unido na
procura dirigida a economia portuguesa, com enfoque particular nas exportagées, no IDE, no turismo e nas
remessas de emigrantes. Na segunda dimens3o avaliam-se os riscos e oportunidades para os fluxos de bens e
servicos bilaterais com base em diferentes abordagens que procuram identificar e quantificar os diversos
impactos potenciais.

A analise realizada permitiu concluir pela relevancia dos efeitos potenciais do Brexit sobre a economia e as
empresas portuguesas.

Em termos globais, redugdes de exportagdes portuguesas para o Reino Unido entre -1,1% e -4,5%, reducdes de
fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) dirigidos a Portugal entre -0.5% e -1,9% e reducdes de remessas
de emigrantes entre -0,8% a -3,2%, podem fazer-se repercutir na economia portuguesa, decorrentes da
contragao prevista para a economia britanica no horizonte do periodo de transicdo. A médio-longo prazo, a
alteracdo do quadro de relacionamento entre o RU e a UE encerra um risco forte para as exportagdes de bens e
servigos portuguesas, que pode resultar em reducGes potenciais das exportagdes globais entre cerca de 15% e
26%, dependendo do tipo de relacionamento comercial futuro que vier a ser estabelecido. Mesmo
considerando que as magnitudes destes efeitos devem ser lidas com cautela, resulta claro um sinal de que os
efeitos podem ser muito significativos, tendo em conta que o Reino Unido é o 42 mercado de destino das
exportagdes portuguesas de bens e o primeiro das exportagdes de servigos.
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Estimativas de impacto do Brexit na economia portuguesa

Em termos de produtos, sdo identificados como produtos com maior grau de risco associado ao Brexit os
produtos 26: Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos, 27: Equipamento elétrico e 29: Veiculos automdveis,
reboques e semirreboques. Num segundo nivel e risco ainda médio alto destacam-se os produtos 10: Produtos
alimentares, 11: Bebidas, 12: Produtos da industria do tabaco, 13: Produtos téxteis, 14: Artigos de vestudrio,
15: Couro e produtos afins, 17: Papel e cartdo e seus artigos, 21: Produtos farmacéuticos e preparagdes
farmacéuticas de base, 22: Artigos de borracha e de matérias plasticas, 23: Outros produtos minerais ndao
metdlicos, 24: Metais de base, 25: Produtos metdlicos transformados, exceto maquinas e equipamento, 28:
Maquinas e equipamentos, n.e. e 31: Mobiliario.

A generalidade dos produtos que enfrenta um risco médio alto e elevado de sensibilidade aos impactos do
Brexit sdo produtos para os quais o efeito de desconstrugdo associado ao Brexit e ao novo quadro de
relacionamento do Reino Unido com as diversas economias se pode traduzir na capacidade de outros paises
fora da UE ganharem quotas de mercado em termos relativos no Reino Unido em detrimento das exportagdes
portuguesas.

Confrontando a andlise dos riscos com as oportunidades é interessante verificar que, para dois dos produtos
que enfrentam niveis de risco alto ou médio alto existem, no entanto, oportunidades que podem permitir
compensar os referidos niveis de risco. Estdo nesta situagdo os produtos 29: Veiculos automoveis, reboques e
semirreboques e 21: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base que podem beneficiar da
perda de posigdo concorrencial dos produtores britdnicos no mercado Europeu para os substituir nesse
mercado compensando assim parte dos riscos que enfrentam no mercado britanico.

Para outros produtos que dos resultados conjugados das diversas analises resultam como enfrentando risco
elevado ou médio alto é também importante destacar que os mesmos gozam de uma protegdo decorrente da
presenca histdrica que pode mitigar os efeitos. Estdo neste caso os produtos 31: Mobilidrio, 28: Maquinas e
equipamentos, n.e., 22: Artigos de borracha e de matérias plasticas e 24: Metais de base.

Esses produtos poderdo explorar oportunidades associadas a novas formas de segmentacgdo e espacializagdo
das cadeias de abastecimento e de valor que resultardo da reconfiguragdo do mercado interno europeu bem
como do aprofundamento da globalizagdo para reforgar a sua presenga no Reino Unido ou no resto da UE27.
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: Produtos informaticos, eletronicos e 6ticos

Risco .. .
: Equipamento elétrico

Elevado 0. et X .
29: Veiculos automdveis, reboques ¢ semi-reboques

: Produtos alimentares
: Bebidas
: Produtos da industria do tabaco
: Produtos téxteis
4: Artigos de vestuario
: Couro e produtos afins
: Papel e cartdo e seus artigos
: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base
: Artigos de borracha e de matérias plasticas
3: Outros produtos minerais ndo metalicos
4: Metais de base
: Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamento
: Maquinas e equipamentos, n.e.
: Mobiliario

Risco
Médio-
Alto

: Produtos da agricultura, da produgdo animal, da caca e dos servigos relacionados

: Minérios metalicos

: Outros produtos das ind. extrativas

: Madeira e cortiga e suas obras, exceto mobilidrio; obras de espartaria e de cestaria

: Coque e produtos petroliferos refinados

: Produtos quimicos

: Outro equipamento de transporte

: Produtos diversos das industrias transformadoras

: Elect, gas, vapor agua quente e fria e ar frio

: Servigos de recolha, tratamento e deposi¢do de residuos; servigos de valorizagdo de materiais
: Servigos de edigdo

: Servigos producdo filmes, videos e prog. de televisdo, gravagdo de som e edigdo de musica
: Servigos de arquitetura e engenharia; servigos de ensaios e de analise técnicas

: Servigos criativos, artisticos e de espetaculo

: Servigos de bibliotecas, arquivos e museus ¢ outros servigos culturais

Risco
Moderado

Analise global de risco de exposicao
da economia portuguesa ao Brexit

02: Produtos da silvicultura, da exploracdo florestale servigos relacionados
03: Produtos da pesca e da aquicultura e servigos relacionados

05: Hulha (incluindo antracite) e lenhite

18: Trabalhos de impressdo e gravagao

74: Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares

Risco
Baixo

Nota: dentro de cada categoria de risco, os produtos/setores sdo apresentados por ordem crescente da sua numeracéo estatistica.
Fonte: EY-AM&A

Para além da potencial mitigagdo de efeitos permitida pelas oportunidades identificadas ou pela protegdo
“histérica” de que gozam alguns produtos, os efeitos do Brexit podem ser influenciados por diversos fatores,
entre os quais se podem referir os lagos histéricos existentes entre os dois paises, o elevado nimero de
residentes portugueses a viver no Reino Unido, a ligagdo da banca portuguesa ao Reino Unido ou as
implicagGes em termos das alteragGes da governagdo macroeconémica da Europa.

Com excegdo do caso dos lagos histdéricos, com um efeito positivo claro, os efeitos de cada um dos restantes
efeitos ndo sdo claros e dependem da dindmica do processo de desconstrugdo.

Os lagos histoéricos tém um potencial de mitigagdo das piores consequéncias do Brexit, que importa considerar
e potenciar, seja permitindo a exploracdo de oportunidades de substituicdo da posi¢do de outros estados
membros da UE27 no mercado britanico no pds-Brexit, seja afirmando Portugal como o parceiro privilegiado
do Reino Unido na UE27, os lagos histéricos poderdo contribuir para que os efeitos positivos compensem ainda
mesmo que sO parcialmente, os riscos associados ao Brexit.

A capacidade de substituicdo de outros paises enquanto fornecedores do Reino Unido no quadro da
reconfiguragdo dos relacionamentos podera permitir ndo soé reduzir os riscos de desvio de comércio como
potenciar mesmo a criagdo ou reforgo de fluxos com destino ao Reino Unido.
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A questdo em particular da afirmagdo de Portugal como parceiro do Reino Unido na UE pode contribuir para
gerar novos fluxos de IDE para Portugal com origem no Reino Unido associados a localizagdo de entidades de
capital britanico que necessitem de ter uma presenga na UE, contribuindo ainda para a integracdo de unidades
produtivas portuguesas em cadeias de valor ancoradas no Reino Unido refor¢ando, por essa via a
internacionalizagdo da economia portuguesa.

No que respeita a presenga de uma forte comunidade portuguesa no Reino Unido, a mesma pode contribuir
para manter uma relagdo privilegiada entre os dois paises, mitigando efeitos adversos, no quadro de um
relacionamento futuro mais préximo, mas no quadro de um processo de desconstrugdo mais radical, que
envolva a saida de imigrantes do Reino Unido, essa situagdo pode avolumar os efeitos negativos dada a
amplificagdo dos impactos e consequéncias detetados, por via de aspetos associados aos direitos dos cidaddos
com relevancia econémica (trabalho, rendimento, turismo, propriedade, fiscalidade,...).

Também a ligagdo da banca portuguesa e do setor financeiro em geral ao Reino Unido pode ajudar a explorar
oportunidades de investimento e de interagdo, no quadro de um relacionamento futuro mais préximo, mas
pode ser fator de fragilidade adicional, no quadro de um processo mais radical, em que a situagao do setor
financeiro portugués resulte fragilizada, prejudicando as condi¢Ges de financiamento das empresas e, por essa
via, influenciando a sua capacidade de internacionalizagdo

Por ultimo, os impactos do Brexit podem ser mitigados ou amplificados em fung¢do dos efeitos que o mesmo
tiver nas alteragGes da governagdo macroecondmica da Europa e nas transformagdes das condigGes de
financiamento e das orientagGes das politicas europeias de coesdo e convergéncia. O Reino Unido assumiu ao
longo de toda a sua participagdo no processo de construgdo europeia um posicionamento particular, excluindo-
se de diversas dimensdes desse processo, como a UEM ou Schengen, e tendo um maior foco nas dimensdes de
mercado interno da UE que noutras. Era, no entanto, ndo obstante os rebates de que beneficiava, um
importante contribuinte liquido e um elemento de algum equilibrio em muitos posicionamentos da UE. A
redugdo do orgamento da UE que tendera a resultar do Brexit bem como eventuais alteragGes do quadro de
politicas europeias tém um potencial de amplificar o risco para Portugal muito significativo.

Em termos de impactos regionais, as regides que face a sua especializagdo produtiva enfrentam maiores riscos
decorrentes do Brexit ao nivel dos bens sdo o Alto Minho, Cavado, Ave e Tamega e Sousa. Seguindo-se as
regides de Terras de Tras os Montes, Area Metropolitana do Porto e Beiras e Serra da Estrela. Ao nivel dos
servigos, a Area Metropolitana de Lisboa, Algarve e Madeira s3o as regides com maior exposicdo ao risco. A
Area Metropolitana do Porto e a Regido de Coimbra surgem também sinalizadas pelo exercicio realizado.

A magnitude dos efeitos identificados, que estdo alids em linha com os sugeridos noutros estudos, mostra bem
a relevancia de se acompanhar de forma cuidada o evoluir das negociagées bem como desenvolver agdes que
possam tornar esse efeito potencial o melhor possivel.

Do ponto de vista das a¢Ges a desenvolver surgem duas linhas ébvias, uma no sentido de mitigar os riscos,
outra no sentido de potenciar as oportunidades (reduzindo por essa via os efeitos potenciais), sendo que em
muitos casos as agdes se reforgam mutuamente.

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em primeiro lugar, um esforgo pré-ativo de
valorizagdo do Reino Unido como parceiro econémico de Portugal.

A afirmacdo de transversal de Portugal como o parceiro do Reino Unido na UE, que se traduz na defesa e
estimulo de velhas e novas realidades com valor relevante, bem como na defesa, no processo negocial, do
melhor, mais profundo e alargado acordo possivel, pode contribuir quer para mitigar a materializagao de
muitos riscos quer para potenciar muitas oportunidades.

A estimativa dos efeitos potenciais do Brexit, nomeadamente na dimensao da identificagdo das zonas de risco
mais elevadas, ao nivel dos produtos e das regides, sugere com clareza que o Brexit pode, mal e passivamente
enfrentado ou sofrido, gerar alguns impactos especificos visivelmente negativos, tal como pode, bem
compreendido e ativamente enfrentado e aproveitado, induzir efeitos muito importantes de revitalizacdo
econdmica e social, da regido do Porto e Douro a Madeira, da renovagdo competitiva das industrias ditas
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tradicionais aos novos servigos pessoais e empresariais, da regiao de Lisboa ao Algarve, do imobilidrio ao
turismo.

Potenciar esse papel de parceiro de Portugal pode permitir, como ja referido, por um lado, explorar
oportunidades de empresas portuguesas substituirem, enquanto fornecedores do Reino Unido, produtores
localizados noutros paises da UE, potenciando a integragao de Portugal em cadeias de valor ancoradas no
Reino Unido. Mas potenciar esse papel de parceiro do Reino Unido na UE pode afirmar também Portugal
enquanto destino de fluxos de IDE com origem no Reino Unido, seja de operadores britanicos, seja de
operadores e empresas de outros paises que, até agora, valorizaram a presenga na Europa com uma localizagdo
no RU e pretendam manter a sua presenca na UE.

A agdo politica, diplomatica e econdmica afirmativa que reforce a imagem e visibilidade de Portugal no Reino
Unido e que permita o aprofundamento da relagdo especial, tanto politica como econdmica, sera determinante
neste dominio.

O desenvolvimento planeado e eficaz de campanhas de informagdo, promogdo e valorizagdo de Portugal e dos
seus produtos (bens e servigos, solugdes e experiéncias, territérios e formas de vida) no Reino Unido podem
potenciar em termos transversais estas oportunidades.

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em segundo lugar, um esfor¢o igualmente
pré-ativo de aproximagdo, no quadro de autonomia nacional existente e no contexto de plena adogdo das
regras comunitdrias, aos trunfos de afirmagdo econdmica institucional internacional do Reino Unido,
nomeadamente a elementos da matriz anglo-saxdnica em matérias como a defesa da propriedade intelectual e
a adogdo de formas e mecanismos de regulagdo e regulamentagdo portadores de elevados niveis de confianga
na iniciativa empresarial. Potenciar esta evolugdo, de aproximacgao a elementos relevantes da envolvente
empresarial no mundo dos negdcios de matriz anglo-saxdnica, podera contribuir para tornar Portugal um
destino atrativo para o investimento de entidades localizadas no RU.

A assungdo ao nivel das estratégias e praticas empresariais de a¢des de refor¢o do posicionamento junto de
parceiros britanicos assume, neste dominio, muita relevancia. A realizagdo de missdes e a preparagdo de
potenciais parcerias podem reforgar os lagos entre o tecido produtivo portugués e britanico contribuindo, por
essa via, para a afirmagdo das empresas portuguesas naquele mercado num contexto em que a turbuléncia
associada ao Brexit gerard ajustamentos ao status quo que podem ser exploradas.

Os impactos potenciais estimados ao nivel dos produtos indicam que atividades como as alimentares e as
quimicas ou farmacéuticos comportam produtos em que parecem existir oportunidades efetivas de Portugal
substituir outros paises enquanto fornecedor do Reino Unido que, exploradas com sucesso, podem permitir
uma difusdo transversal das experiéncias. Ao nivel da afirmagdo de Portugal enquanto destino de investimento,
podendo esta oportunidade ser transversal, coloca-se com particular acuidade no dominio dos servigos as
empresas e dos servigos financeiros.

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em terceiro lugar, a necessidade de
recrudescimento dos esforgos de desconcentragdo e diversificagdo do relacionamento econdmico de Portugal e
da especializagdo geografica da economia portuguesa ndo apenas pelo valor estratégico que comportam, mas
também, pela importancia que podem assumir como elementos mitigadores dos efeitos negativos mais
substanciais ou suscetiveis de uma compensagdo menos significativa.

As légicas de mitigagdo de riscos e de exploragdo de oportunidades justificam, assim, o desenvolvimento de
acdes que contribuam para diversificar os mercados de setores hoje muito expostos ao Reino Unido ou para
explorar a oportunidade de substituir o Reino Unido enquanto fornecedor noutros paises da UE26. No que
respeita a primeira dimensao, a andlise identificou os 16 produtos e os servicos com maior grau de exposi¢do
ao Reino Unido. No que respeita a segunda dimensao, os veiculos automoveis, os produtos quimicos, os
produtos farmacéuticos, a producdo agricola e animal e os produtos alimentares sdo produtos em que as
oportunidades referidas parecem existir, podendo justificar uma particular atengao.

As recomendacgdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em quarto lugar, a necessidade de um
tratamento adequado da assimetria interna dos impactos potenciais do Brexit em termos de regiGes e
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atividades econdmicas. Os resultados obtidos sugerem com muita forca a ineficacia de um tratamento genérico
das consequéncias do Brexit, fundamentando, em sentido contrario, que a mitigacdo dos riscos e o
aproveitamento das oportunidades tem um numero limitado, mas pertinente, de protagonistas e que as a¢ées
a organizar e empreender s6 dardo resultados se forem suficientemente detalhadas, concretas e especificas.

A construcdo de uma resposta inteligente aos desafios do Brexit surge, a luz do presente estudo, como uma
tarefa altamente estimulante e relevante, podendo contribuir para uma efetiva redinamizacao de politicas
publicas, iniciativas empresariais e movimentos da sociedade civil que promovam uma participagdo bem mais
ativa e equilibrada da economia portuguesa na construcao europeia e na propria globalizacdo, sem a qual o
saldo dos efeitos do Brexit correra sempre riscos de se desequilibrar para o lado das ameacas.

Sistematizando, o Estudo permitiu, em termos globais, estabilizar quatro linhas conclusivas sobre a dimensao e
a relevancia expectdvel dos impactos do Brexit sobre a economia e as empresas portuguesas e quatro linhas de
recomendacdes para a mitigacdo desses impactos.

Em termos de conclusdes, o Estudo permite destacar que:

O Brexit serda um processo assimétrico quer entre o Reino Unido e a Unido Europeia, quer no seio dos 27
parceiros que nela permanecem, e de longa duragdo, quer nas negociagcGes envolvidas, quer nas respetivas
consequéncias e impactos

O quadro de impactos do Brexit na economia portuguesa assume reflexos de expressiva transversalidade:
nos bens e nos servicos, no comércio e no investimento internacional, nos fluxos migratérios e nas remessas
de emigrantes, no turismo e no imobiliario;

A configuracdo final do quadro de relacionamento comercial futuro do RU com a UE no pds-Brexit é
importante na fixacdo de expetativas de maior ou menor sensibilidade da economia portuguesa aos riscos
negativos e oportunidades positivas de exposicdo ao Brexit. Este quadro de sensibilidade é reforcado pela
dimensdo financeira do Brexit (com a previsional diminuicdo dos fundos afetos a Portugal resultante da saida
do RU do grupo de paises contribuintes liquidos para o orcamento comunitdrio) e pelas implicagdes que o
novo quadro de governagao econdmica da UE podera acarretar para Portugal.

N3do devem ser desvalorizados os impactos qualitativos do Brexit, a somar aos efeitos quantitativos diretos
estimados no Estudo, desde as diversas transformacgGes inerente a turbuléncia internacional da redefini¢ao
do posicionamento dos diversos paises na economia mundial, aos reflexos nos movimentos internacionais
de pessoas, turistas, trabalhadores, residentes, fluxos de investimento, espacializagdo das cadeias de
globalizadas de concecgdo, producdo e distribuicdo de bens e servicos e as formas de relacionamento
empresarial transnacional.

No que respeita as recomendacées, os resultados alcancados justificam quatro linhas de recomendagdes,
conjugando a mitigacdo dos riscos com a potenciacdo de oportunidades. As agdes e iniciativas a assumir por
Portugal e pelas empresas portuguesas enquadram-se em objetivos que visam oferecer um quadro de
prioridades e conteudos para enfrentar o diagndstico das ameagas e oportunidades do Brexit para a economia
portuguesa:

assumir proatividade na valorizagdo do Reino Unido como parceiro econdmico de Portugal;
assumir proatividade na aproximagdo de Portugal a matriz anglo-saxdnica de estratégia e pratica empresarial;

atribuir valorizagao estratégica a objetivos claros de diversificacdo do relacionamento econdémico de Portugal;

antecipar uma abordagem necessariamente atenta as assimetrias dos impactos do Brexit, quer em termos
de atividades/setores quer em termos regionais.
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1. A pertinéncia do estudo sobre

o impacto do Brexit na economia
e has empresas portuguesas

O referendo de 23 de junho de 2016, que permitiu apurar uma maioria de 52% a favor da saida do Reino Unido
(RU) da Unido Europeia (UE), despoletou um processo politico, econdmico e social com profundas consequéncias
nos caminhos, no presente e no futuro, da construgao europeia, bem como na respetiva configuragao, contetudo
e objetivos.

A escassa, mas efetiva, maioria favoravel ao Brexit foi alicercada numa muito clara segmentagdo dos votos quer
no plano etario (os eleitores com 45 e mais anos votaram maioritariamente pela saida, enquanto os eleitores
com menos de 45 anos votaram maioritariamente pela permanéncia, muito em especial os mais novos), quer no
plano educativo (os eleitores com um diploma universitario votaram com clareza pela permanéncia, enquanto os
eleitores sem diploma universitario votaram, também com clareza pela saida), quer no plano étnico (os eleitores
brancos votaram maioritariamente pela saida), quer, ainda, no plano territorial (os eleitores da Inglaterra e do
Pais de Gales votaram maioritariamente pela saida, enquanto os eleitores da Escdcia e da Irlanda do Norte
votaram, de forma mais expressiva, pela permanéncia, tal como os eleitores de Londres, a regido mais inserida
na globalizagdo).

As interpretagdes e explicagdes para o processo que culminou no referendo que abriu as portas ao Brexit sdo
multiplas, variadas e, muitas vezes, relativamente afastadas entre si. S3o conhecidas as interpreta¢des que
valorizam fenédmenos como um mal-estar crescente, sentido em diversos setores da populagao britanica, quer
com a evolugdo da imigracdo, quer com os resultados econdmicos e sociais das relagdes econdmicas com os
restantes membros da Unido Europeia. Este mal-estar tomou, muitas vezes, a forma de um sentimento de
exclusdo ou, pelo menos, de uma sensacgdo assimétrica de “ficar para tras”, nos ganhos associados ao avango da
globalizagao econdmica e da modernizagao social associada a aceleragdo do desenvolvimento tecnoldgico.

A campanha pelo voto no Brexit utilizou amplamente a exploragado da pertenca a Unido Europeia com uma
espécie de “bode expiatorio” para os principais problemas e desequilibrios econdmicos e sociais do Reino Unido,
na sequéncia, alids, de uma longa emergéncia de posi¢des e movimentos politicos antieuropeistas, fora e dentro
dos partidos convencionais. No entanto, a relativa surpresa (pelo menos para o governo de David Cameron, que
o convocou) de um resultado do referendo favoravel ao Brexit, parece dever ser justificada, em nosso entender,
muito mais por motiva¢des de soberania nacional relativamente profundas e estruturais, do que por motivagdes
conjunturais de mal-estar exacerbadas por campanhas de desinformacao, ainda que ndo se possa desvalorizar
algumas dificuldades sentidas pela populagdo britanica, em matéria de rendimento rela de vida, nomeadamente
depois da crise financeira internacional.

A compreensdo das consequéncias econémicas e sociais resultantes da concretizacao do Brexit exige, com efeito,
que ele ndo seja reduzido a uma espécie de automatismo economicista concentrado na populagdo britanica, mas
antes entendido como um fendmeno muito mais vasto e profundo, transversal a prépria Unido Europeia e aos
seus Estados-membro que, portanto, conduzira, ndo apenas, um novo relacionamento entre o Reino Unido e a
Unido Europeia, mas, também, a uma profunda reforma e reorientagdao da prépria construgdo europeia.

Estudar as consequéncias do Brexit exige, neste quadro, a construgdo de cenarios simples, mas pertinentes,
capazes de identificar as grandes linhas deste novo relacionamento RU-UE no quadro mais geral daquela
reorientagao e, também, do reequilibrio de poder e fungdes entre o mundo desenvolvido e o mundo emergente.
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A Unido Europeia leva seis décadas como um projeto de paz com um forte conteldo de progresso econémico e
social alicergado em instrumentos, regras e regulamentos que produziram cumulativamente uma decisiva
afirmacdo do poder politico supranacional das instituicdes europeias sobre o poder politico nacional dos
governos e instituicGes dos seus Estados-membro em areas muito relevantes da vida das populagdes.

Ao longo dessas seis décadas a articulagado entre os sucessivos movimentos de alargamento e aprofundamento
gerou uma redugdo muitissimo substancial dos “chamados custos da ndo-europa”, ndo apenas custos de
transagdo, mas também custos de interagao e custos de mobilidade, traduzida num elevado nivel de integragdo
com um impacto largamente positivo ndo sé no comércio internacional, mas também no investimento, na
produgdo e no emprego, em sintese no nivel de bem-estar da populagao. Este progresso indesmentivel fez-se, no
entanto, apesar da crescente relevancia das politicas comunitdrias de convergéncia e coesao, com desequilibrios,
disparidades e assimetrias relevantes e persistentes.

A construgdo europeia, importa relembrar, iniciou-se com a coexisténcia de varios projetos, nomeadamente o
projeto dito continental (as comunidades europeias dinamizadas, nomeadamente, pelo eixo franco-alemao),
ancorado na sua fase inicial na construgao de uma unido aduaneira e uma politica agricola comum, e o projeto
dito atlantico (a EFTA dinamizada, nomeadamente, pelo Reino Unido com a participagdo de Portugal), ancorado
na construcao de uma zona de comércio livre.

Convém notar, também, que a constru¢do do mercado interno em 1992 e o caminho posterior parao euro e a
UEM, bem como a adogao de novas dimensdes para os esfor¢os na concretizagdo de politicas comuns,
nomeadamente no terreno da concorréncia e da regulagao econdmica em sentido mais amplo, sé foram
possiveis depois da convergéncia e unificagcdo desses diferentes projetos de construgao europeia na transigdo dos
anos sessenta para os anos setenta do século passado.

A avaliagdo das consequéncias e impactos do Brexit para a economia portuguesa, desenvolvida no presente estudo
e realizada num momento em que nem os seus contornos finais sdo conhecidos em matérias muito relevantes, nem
a sua concretizagao se encontra consumada, valorizou, assim, necessariamente, o quadro definido para as
negociagdes em curso entre a Unido Europeia e o Reino Unido que, nos termos do Tratado da Unido Europeia,
nomeadamente do artigo 50, deverdo permitir a sua concretizagao a partir de 30 de margo de 2019. O Conselho
Europeu aprovou em 29 de abril de 2017 as grandes orientagGes a seguir pela Comissao na condugdo das
negociagdes, enquanto entidade negociadora pela Unido (as negociagdes sdo assim centralizadas ficando excluidas

e . . . . 1
negociagdes bilaterais entre o Reino Unido e os Estados-membro sobre determinadas matérias) .

A construcgdo dos referidos cendrios simples, mas pertinentes, para estudar e avaliar as consequéncias do Brexit,
partiu, deste modo, do quadro formal fixado para as negociacGes, mas exigiu, também, um duplo esforco de
analise e modelizagao.

Em primeiro lugar importa evitar as simetrias formais na determinagdo das desvantagens dbvias arrastadas pelo
Brexit sobre o nivel de comércio, investimento, emprego e atividade econdmica, no Reino Unido e na UE (agora a
27) ao aumentar os referidos custos de transagdo e interagdo em sentido muito amplo.

1
Estas orientagdes referem-se, no essencial, aos seguintes aspetos: a) o acordo devera representar um balango pragmatico e equilibrado de

direitos e obrigagGes, sendo que um ndo-membro da Unido, ndo tendo as mesmas obrigagdes, ndo podera ter os mesmos direitos ou usufruir
dos mesmos beneficios que um Estado-membro; b) as matérias fixadas nesse pacote global abarcam os direitos dos cidaddos, um acordo
financeiro sobre o orgamento comunitario e o encerramento da participagdo do Reino Unido nas instituicGes previstas nos tratados, bem
como nos fundos e facilidades especificas relativos as politicas europeias, acordos especificos sobre bens colocados no mercado,
procedimentos em curso no quadro das regras europeias e outros aspetos administrativos e, finalmente, um modelo de governanga do
acordo obtido; c) a integridade do mercado interno europeu devera ser preservada, isto é, excluindo uma abordagem setor a setor e
exigindo a aceitagdo das quatro liberdades (bens, servigos, capitais e pessoas); d) as negociagdes sdo conduzidas sob a forma de um pacote
global, isto é, nada estara acordado enquanto tudo ndo estiver acordado, o que exclui a possibilidade de fixar partes especificas do acordo
isoladamente.



20 cIp
CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Com efeito, embora os modelos formais de avaliagdo a mobilizar sejam os mesmos, nomeadamente modelos de
equilibrio geral e modelos gravitacionais, as hipdteses a formular e a interpretagao dos resultados ndo pode ser

. o e - - ~ L . .2
reduzida a uma mera operagdo aritmética onde os sinais positivos sdo substituidos por sinais negativos .

O Brexit sera sempre, no curto-médio prazo, um processo de perdas assimétricas para o Reino Unido e para a
Unido Europeia (um jogo “loose/loose”) agravado pela sua propria natureza objetiva de complexo, aberto e
alargado processo negocial, neste mesmo horizonte temporal, conduzindo a aumento significativo do nivel de

. . - 3
incerteza que parece ter vindo a ser descontado pelos mercados e pelos agentes econdmicos em geral .

A exposicdo aos desafios do Brexit é, por seu lado, muito assimétrica quando se compara o Reino Unido com a
UE27. A UE27 representa, com efeito, mais de metade das importagdes do RU (cerca de 53%) e um pouco menos
de metade das suas exportagdes (cerca de 45%), enquanto o Reino Unido apenas representa cerca de 3% (0,5%)
e 2,2% (0,6%), respetivamente, das exportagdes e das importaces de bens (servicos) da UE27. A atividade
econdmica diretamente em risco, medida pelo PIB associado as exportagdes, é quatro vezes superior no RU
(12%) face a UE27 (3%), com especial destaque para as atividades de servigos que sdo responsaveis por um
pouco mais de 40% das exportagcGes do Reino Unido para os seus parceiros atuais da Unido Europeia.

O Brexit configura um processo de desconstrugdo de uma longa e profunda integragdo econémica com
dificuldades processuais relevantes, dada a inexisténcia de experiéncias similares, e com consequéncias que
podem ser mal avaliadas, dado o desconhecimento da dimensado efetiva de muitos dos mecanismos de
transmissdo dos seus efeitos econdmicos e sociais.

Mas, sobretudo, o Brexit configura nos efeitos previsiveis, apesar da dimensao da economia do Reino Unido, uma
muito importante assimetria que condiciona fortemente quer o processo negocial, quer a real possibilidade de
inverter o choque inicial negativo, gerando caminhos concretos, nomeadamente para o Reino Unido, de reverter
o empobrecimento da populagdo e perdas na criagdo de riqueza e emprego.

Apesar da incerteza reinante, os multiplos estudos realizados tendem a situar estas perdas para Reino Unido, no
horizonte de médio prazo de 2030, entre -1% e -10% em termos de PIB, isto &, um choque que pode ser bem
expressivo para o RU, mas que, para a UE27, que ndo para as economias mais afetadas como a Irlanda, o
Luxemburgo, a Holanda, a Bélgica, Malta e Chipre, ndo colocaria problemas de grande ou especial envergadura.

Em segundo lugar importa valorizar o posicionamento especifico nas relagdes econdmicas internacionais que a
economia do Reino Unido tem desempenhado num horizonte de longo prazo, antes e depois do inicio da
construgdo europeia, antes e depois do seu aprofundamento recente com o mercado interno e o euro (em que
ndo entrou), antes e depois da crise financeira global de 2008.

O Reino Unido sempre procurou construir um posicionamento especifico no contexto europeu e mundial, seja
em termos de especializagdo econdmica, seja em termos de responsabilidades politicas e militares, que moldou,
também, a sua prépria inser¢do (especifica) na Unido Europeia.

A légica do Brexit, para aqueles que o defendem de forma relativamente racional no Reino Unido, apoia-se numa
superagao dos custos de curto prazo através da construgao de vantagens de longo prazo associadas a um novo
posicionamento na globalizagdo e nas dinamicas de comércio, investimento e produgao suportado,
territorialmente por uma aproximagdo reforcada aos EUA (também, nomeadamente, ao Canadd e ao Japdo), no

2
A estimativa das consequéncias econdmicas do Brexit ndo pode ser suportada por estudos histéricos de casos semelhantes. A utilizagdo dos

estudos de estimagdo do caso contrdrio, isto é, dos beneficios e vantagens resultantes da redugdo dos custos de transagdo e interagdo
econdmica associados a processos de integragdo econémica, nomeadamente a integragdo econémica europeia, servindo de suporte para
suprir aquela auséncia, ndo pode, no entanto, ser aplicada diretamente sem uma dose acrescida de cuidados analiticos e interpretativos. A
relevancia dos servigos e do papel das barreiras regulatérias e ndo-pautais no caso do Brexit acrescenta dificuldades adicionais que importa
valorizar e enfrentar.

Como se demonstra, nomeadamente, com a evolugdo macroecondmica do Reino Unido no pés-referendo caracterizada pela desvalorizagdo
da libra, em cerca de 12% em relagdo ao ddlar, concretizada, no essencial, nos primeiros quatro meses posteriores ao referendo, pela
aceleragdo da inflagdo de 0,5% para 2,6%, pela redugdo do ritmo anual de crescimento econdémico de cerca de 2% para pouco mais de 1% e
pela inversdo da tendéncia de crescimento do nivel dos saldrios reais de um intervalo entre +1,8% e +1,4%, ao longo de 2016, para cerca de -
0,6%, ao longo de 2017, acompanhando a subida da inflagdo e a redugdo do crescimento econémico.
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mundo desenvolvido, e pela revalorizagdo da Commonwealth, no mundo emergente, e pela prossecu¢do de um
modelo de regulagdo econdmica e social bem mais favoravel ao mundo dos negécios ao nivel dos custos, das
regulamentacgdes e das restricdes de concorréncia.

Nesta légica o Brexit seria ndo um processo de relativo isolamento nacionalista, mas, ao contrario, um caminho
de afirmacgdo do Reino Unido na globalizagdo (sem a mediagdo da participa¢do na Unido Europeia).

O posicionamento favoravel no suporte a projecdo da economia norte-americana em dire¢do a Europa depois da
segunda guerra mundial, beneficiando das vantagens do alargamento do ciclo de vida das tecnologias e dos
produtos das corporagdes americanas liderantes no mercado para explorar as novas oportunidades de difusdo da
“americanizagao” dos modelos de produc¢do e consumo no pds-guerra, poderia, agora, nestas visdes pro-Brexit
no Reino Unido, ser recriado no complexo processo de equilibrio/desequilibrio das proje¢bes econémicas,
ambientais e migratdrias no relacionamento do “Atlantico” com o “Pacifico”, entretanto alcandorado a novo
motor do crescimento econémico mundial, bem como no ndo menos complexo processo de
equilibrio/desequilibrio entre regulacio pelo mercado e regulacdo pelo Estado nas principais areas onde se
jogam os desafios da eficiéncia e da equidade.

A posicao defendida pelo governo britanico ao longo das negociagdes encetadas com a Unido Europeia para a
concretizacdo do Brexit, nomeadamente a saida do mercado interno e da unido aduaneira e a tentativa de
encontrar um novo acordo favoravel a vocagdo consolidada do Reino Unido nos servigos de intermediagdo
financeira e comercial, bem como na evolugdo dos movimentos migratérios, parece confirmar o referido
centramento nos aspetos de posicionamento econdmico estratégico onde a esperanca de sucesso é depositada
nas possibilidades de um reforgo da desregulamentagao capaz de atrair investimentos e atividades na
intermediagdo dos relacionamentos dinamicos da globalizagdo.

O desenrolar do processo negocial tem vindo, no entanto, a revelar crescentemente os limites e dificuldades4 da
posicdo britanica na concretizagdo do Brexit, em primeiro lugar pela necessaria prevaléncia do edificio do
mercado interno e das suas quatro liberdades (bens, servigos, capitais e pessoas) como uma todo (vantagens,
custos, formas e regras de regulacdo) e em segundo lugar pela incipiéncia das propostas negocias relativas a um
novo relacionamento econémico entre o RU e a UE suscetivel de acomodar vantagens partilhaveis (atendendo,
em especial, as atividades de servicos e de intermediagdo que constituem o coragdo da economia britdnica).

A dimensao fiscal e financeira do “divércio” ndo parece representar o centro das dificuldades. As perspetivas
financeiras para o proximo periodo de programacgao estrutural ja descontaram a saida de um dos maiores
contribuintes liquidos da Unido e parece que sera possivel chegar a um acordo neste terreno.

Apesar da incerteza reinante, das divisOes explicitas e evidentes nas forgas politicas apoiantes do Brexit, com
expressao na propria remodelagdo do governo e do negociador-chefe, e do ganho de relevancia e expressao dos
que, no Reino Unido, pensam ser aconselhdvel e possivel um novo referendo que inviabilize na pratica a
concretizacdo do Brexit a aproximagao do prazo limite para a conclusdo das negociagdes torna bastante provavel
que algum tipo de acordo possa ser formalizado, ainda que através de uma forma onde se contemplem
(explicitamente ou ndo) varios desacordos a resolver posteriormente.

O esforgo de andlise na construgdo cenarios pertinentes para avaliar as consequéncias do Brexit, tem vindo, por
estas razoes, a afastar-se dos simplismos iniciais associados as expressées de “soft” e “hard” Brexit.

Com efeito, enquanto o “soft” Brexit, que significaria uma aproximacgao ao estatuto dos paises do espago
econdmico europeu, ndo parece comportar vantagens relevantes suficientes em relagdo ao status quo atual, se
vai tornando cada vez menos provavel, o “hard” Brexit, que significaria uma qualquer forma de ndo acordo, com
ou sem periodo transitério 2019-2020, empurrando o relacionamento RU-UE para a disciplina da Organizagao
Mundial do Comércio e da cldusula da nagdao mais favorecida, vai ganhando, ao contrario, alguma probabilidade.

Os defensores do Brexit parecem, muitas vezes, desconhecer que, por exemplo, na atualidade, o comércio total do Reino Unido com os
Estados Unidos da América é inferior a cerca de 30 % do comércio total do Reino Unido com a Unido Europeia.
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O Brexit parece, no estado atual das negociagGes, orientar-se, assim, para uma solugdo mais “hard” construida,
ou pelo menos terminada, depois do prazo para a saida estabelecido pelo artigo 50 (margo de 2019), mesmo
gue, como vimos, seja possivel chegar a um acordo formal antes disso. O Brexit mais provavel sera sempre
relativamente “hard” podendo tornar-se, ndo principalmente mais “soft”, mas seguramente mais positivo,
inteligente e sustentdvel, se a Unido Europeia e o Reino Unido puderem vir a alcangar um acordo de livre
comércio relativamente inovador e abrangente para lidar, nomeadamente, com as barreiras ndo-pautais, a
prioridade aos servigos e o papel do investimento internacional num mundo dominado por cadeias de valor
globalizadas (o acordo de novo tipo obtido com a Coreia do Sul, comportando varias fontes de inspiragdo, ndo
seria, no entanto nem adequado, nem suficiente).

Este acordo de livre comércio inovador e abrangente ndo poderd ser alcangado sem um laborioso processo de
trabalho e negociagdo que durara anos e ndo meses, apontando bem para além de 2021. Sera eventualmente
necessario esperar por mas noticias das consequéncias de um Brexit relativamente “hard”, reforgadas, ou nao,
eventualmente, por mas noticias relativas a perturbagdes econdmicas, monetarias e cambiais na globalizagdo,
mas ndo parece possivel mitigar e reverter os impactos negativos imediatos sem a sua concretizagao.

No clima de incerteza reinante pode parecer dificil ou mesmo utdpico alcanga-lo, no entanto, atendendo a
histéria da construgdo europeia, ao sentido civilizacional dos seus resultados e a relevancia do relacionamento do
Reino Unido com os diferentes paises, incluindo relevantemente Portugal, que d3do vida a realidade “Europa”, é
nossa convicgdo, concluido o presente estudo, que muito mais do que um divércio, o que estd em causa é a
viabilizacdo de novos tipos de relacionamento que permitam uma redefinicdo do balanco efetivo do poder
politico, econdmico, cultural e social resultante da conjugacdo de formas e areas de expressido de soberania
nacional e de soberania supranacional.

Desde que foi colocada a hipdtese de saida do Reino Unido da Unido Europeia diversos estudos foram realizados,
nomeadamente no periodo prévio a realizacdo do referendo realizado pelo Governo britanico e como suporte a
uma tomada de decisdo de voto informada, quer sobre os cenarios de relacionamento com a UE que poderiam
vir a colocar-se no pds-Brexit quer sobre a prépria dimensao potencial dos efeitos decorrentes do Brexit em cada
um desses cenarios.

Considerando a relevancia das potenciais consequéncias econdmicas do Brexit para a economia e empresas
portuguesas, entendeu a CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal promover a realizagdo de um estudo sobre
as mesmas, que melhore a sua capacitacdo e dos seus associados na preparacao das melhores respostas aos
desafios decorrentes do Brexit. Estdo definidos seis objetivos:

Identificar os setores de bens e servigos mais relevantes para a analise das consequéncias potenciais do
Brexit para a economia e as empresas portuguesas, com base num conjunto de critérios econdmicos,
relacionados com a relevancia dos relacionamentos comerciais;

Avaliar os impactos previsiveis nos fluxos de comércio internacional, ao nivel dos bens e dos servicos, no
plano da reconfiguracdo do mercado interno europeu, recorrendo, nomeadamente, a modelos gravitacionais
(exploragdo dos desfasamentos entre comércio real e comércio potencial) com suficiente dimensao critica das
observacdes e da desagregacdo por produtos e articulando a modelizacdo das dindmicas de oferta
(exportagdo) e de procura (importacao);

Avaliar os impactos previsiveis ao nivel dos fluxos de investimento internacional e das formas de
segmentacdo e espacializagdo presentes na organizacdo das cadeias de abastecimento e de valor numa légica
de interpenetracdo entre a reconfiguragcdo do mercado interno europeu e o aprofundamento da globalizagao;

Mapear setorial e regionalmente os impactos previsiveis sobre a economia portuguesa identificados, e
realizar uma leitura das respetivas consequéncias e desafios para o tecido empresarial portugués, tomado
numa segmentagdo envolvendo critérios dimensionais, tecnolégicos, competitivos, concorrenciais e de
posicionamento na cadeia de valor;

Identificar os aspetos especificos do relacionamento econémico entre Portugal e o Reino Unido que
tendem a moderar ou a amplificar os impactos e consequéncias detetados, bem como os aspetos associados
aos direitos dos cidaddos com relevancia econdmica (trabalho, rendimento, turismo, propriedade,
fiscalidade,...), para fundamentar uma leitura global das implica¢cdes do Brexit para a economia e as empresas
portuguesas, isto é, considerando ndo apenas os impactos mais globais da reconfiguracdo do mercado
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interno europeu, das alteracdes da governagao macroecondémica da Europa e das transformacdes das
condicBes de financiamento e das orientacdes das politicas europeias de coesdo e convergéncia, mas,
também, os impactos resultantes do relacionamento especifico entre as duas economias;

Sistematizar de forma sintética e compreensivel as consequéncias econdmicas do Brexit, realizando um
balanco global de oportunidades e ameacas, numa perspetiva dindmica de desenvolvimento competitivo
empresarial do Brexit para a economia portuguesa, formulando, adicionalmente, um conjunto de conclusdes
e recomendacdes relativas a reconfiguracdo das estratégias e praticas empresariais, a reorientacdo das
politicas publicas e dos modelos de governanga territoriais e a reconfiguragdo do padrdo de especializagdo da
economia portuguesa que permita otimizar o saldo de efeitos positivos e negativos.

O relatério final do estudo foi estruturado em oito capitulos fundamentais onde se desenvolvem as matérias
relativas a modelizagdo e avaliacdo de impactos e riscos, bem como aos diferentes eixos de andlise e
interpretacdo dos resultados obtidos, para tratar e integrar os objetivos que o estudo se propunha alcancar.

Os primeiros trés capitulos procuram promover um enquadramento sintético, mas tdo completo quanto possivel,
da investigacdo realizada e dos resultados obtidos. O primeiro capitulo aborda as motivacgGes, alcance e
significado do Brexit, o segundo capitulo apresenta uma sintese dos principais resultados dos estudos mais
relevantes realizados por diversas instituicGes internacionais sobre o impacto do Brexit e o terceiro capitulo
analisa a relevancia do Reino Unido ao nivel dos principais fluxos externos da economia portuguesa.

O quarto capitulo apresenta o quadro concetual e metodolégico utilizado neste estudo para aferir as
consequéncias econdmicas do Brexit na economia, nas empresas e nas regiées portuguesas.

Os trés capitulos seguintes apresentam os resultados obtidos. O quinto capitulo apresenta os resultados da
aplicacdo das diversas metodologias, identificando-se os principais efeitos potenciais do Brexit na economia e
empresas portuguesas e medindo os principais riscos e oportunidades criados pelo processo. O sexto capitulo,
considerando os resultados da anadlise apresentados no capitulo anterior, apresenta a avaliacdo da exposicdo das
regides portuguesas aos efeitos do Brexit, identificando aquelas que potencialmente podem ser mais afetadas
por este processo. O sétimo capitulo procede, no final, a uma sistematizacdo dos efeitos potenciais do Brexit,
tomando em conta as carateristicas particulares do relacionamento econémico entre Portugal e o Reino Unido
que podem potenciar ou mitigar alguns dos riscos e oportunidades identificadas anteriormente.

O oitavo capitulo, que encerra o estudo, sistematiza um conjunto de conclusGes e recomendagdes que procuram
explicitar os elementos de utilidade mais relevante resultantes da investigacao desenvolvida.
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2. Os estudos realizados sobre

o impacto do Brexit: sintese
dos principais resultados

Desde que foi colocada a hipdtese de saida do Reino Unido da Unido Europeia foram realizados diversos estudos
sobre este processo e sobre os seus impactos.

Entre os diversos tipos de efeitos do Brexit que tém vindo a ser elencados e medidos em termos previsionais
(efeitos no comércio, no PIB, nas importagdes, nas exportagdes, no nivel de vida, no investimento direto
estrangeiro, na migragdo), os econdmicos sobressaem como principal foco de preocupagdo, onde assumem
protagonismo as implicagbes que certamente virdo a ocorrer nos fluxos de trocas comerciais entre o Reino Unido
e outros paises europeus. Rapidamente se reuniu consenso em torno da que viria a ser a questdo central na
formulagdo de expetativas sobre a dimensdo potencial do impacto econdmico do Brexit: o tipo de modelo de
relacionamento comercial resultante das negociagdes entre o Reino Unido e a Unido Europeia, a adotar quer
apos o Brexit quer durante a sua fase de transi¢do. Brexit soft e Brexit hard foram expressdes adotadas para
traduzir o grau de “corte” no relacionamento privilegiado que o Reino Unido venha a manter com a Unido
Europeia, que assume conotagdes evidentes com a prépria dimensao dos seus impactos econdmicos.

Na fase anterior a realizagdo do referendo de 23 de junho de 2016 (grosso modo, entre o 22 semestre de 2015 e
o primeiro semestre de 2016), diversas entidades e centros de investigagdo produziram estudos focalizados na
identificagdo dos principais efeitos a considerar, na previsdo da dimensdo dos seus impactos (sobretudo para o
Reino Unido), na perce¢do da assimetria desses impactos (para os setores e paises europeus) e na distingdo dos
niveis de impactos a considerar consoante os tipos de relacionamento comercial futuro em que o Brexit viesse a
derivar. Foi também nesta fase que surgiu a distingdo entre os seus efeitos a curto e a longo prazo e que se
comegaram a tecer consideragées sobre a adequagdo das metodologias de analise aplicadas a estimagdo dos
efeitos previsionais do Brexit.

Apbds a realizagdo do referendo e do arranque do processo negocial, os estudos comegaram a focalizar-se na
identificagcdo dos setores com maior exposi¢do ao risco e na estimagdo de impactos especificos a alguns paises
europeus. A medida que foram avangando as negocia¢des, os estudos foram assumindo posicdes em torno de
probabilidades quanto ao cenario mais provavel do possivel relacionamento do Reino Unido com a Unido
Europeia.

Com a evolugdo do processo negocial, um cendrio de soft Brexit parece estar cada vez mais posto de parte,
permanecendo a expetativa sobre o grau de radicalismo de um Brexit tendencialmente mais hard.

No ambito deste estudo sobre o impacto do Brexit na economia e nas empresas portuguesas, a leitura da
extensa literatura produzida foi abordada numa perspetiva propositadamente seletiva, numa légica de
enquadramento e de mobilizagdo das principais ideias no quadro do estudo aplicado a Portugal.

No Anexo 1 apresenta-se de forma mais detalhada uma sintese das conclusdes dos principais estudos de
referéncia publicados sobre o Brexit.

A leitura conjugada e transversal dos diversos estudos considerados permite retirar notas muito significativas
sobre as consequéncias possivelmente associadas ao Brexit e as ilagdes potencialmente também aplicaveis a
economia portuguesa:

O impacto do Brexit serd significativamente mais expressivo para o Reino Unido do que para qualquer outro
dos seus parceiros comerciais europeus. Os efeitos do Brexit sobre o Reino Unido refletem, de forma agregada,
as alteragdes dos fluxos comerciais que venham a ocorrer com todos os seus parceiros europeus (num universo
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total que atinge cerca de 45%-50% das importacdes do Reino Unido), ao passo que, para cada um dos paises
europeus este efeito, embora expressivo, far-se-a sentir apenas em relagdo a relagcdo bilateral com o Reino
Unido (o Reino Unido representa entre 10% e 16% das exportacdes de Chipre, Irlanda, Luxemburgo e Malta, e
entre 8% e 10% nos casos da Grécia, Espanha, Portugal, Bélgica, Franca, Alemanha e Suécia).

O processo do Brexit traduzir-se-a numa reconfiguracao do mercado interno europeu, havendo a possibilidade
dos fluxos comerciais de determinados bens agora transacionados preferencialmente no seio da Europa
comunitdria (beneficiando das condigdes vantajosas do mercado interno) serem desviados, de forma mais ou
menos substancial, para outros parceiros comerciais. As consequéncias serao tendencialmente mais gravosas
para os setores exportadores portugueses consoante as negociacdes em curso se orientem no sentido da
inviabilizacdo de um acordo de comércio livre e confirmem o abandono integral do Reino Unido da unido
aduaneira, com o estabelecimento de taxas alfandegarias aos produtos origindrios da Unido Europeia.
Acrescem outras consideragGes a ponderar, como a atual harmonizagao europeia de determinadas normas e
padroes de qualidade que, progressivamente, podera vir a implicar custos acrescidos em termos de
standardizagdo técnica, de qualidade ou ambiental e da prdpria verificagdo da sua conformidade.

E consensual entre os diversos estudos publicados sobre o Brexit a previsdo de que a economia britanica
continuara a crescer apds o Brexit, embora a um ritmo mais lento do que existiria sem a ocorréncia do Brexit.
E na dimens3o deste abrandamento esperado da economia britanica que os estudos realizados se diferenciam
(com maior ou menor nivel de pessimismo), quer em relagdo as diferengas entre o impacto a curto e a
médio/longo prazo, quer em relacgdo as diferencas para os diversos cendrios de relacionamento comercial que
potencialmente se materializem na sequéncia do processo negocial em curso.

Os estudos mais crediveis situam estas previsdes de penalizagdo para o ritmo de crescimento do Reino Unido
num intervalo de variagdo entre os -1,3% e -5,5% do PIB, no curto prazo (até 2020). A longo prazo, diversas
estimativas coincidem em intervalos de contra¢do da dimensdo da economia britanica (PIB) de cerca de -1,5%
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(no cendrio de EEE ) até valores mais expressivos de cerca de -5% a -7% (no cenario WTO ). Algumas previsdes
mais pessimistas chegam a estimar uma contragdo do PIB do Reino Unido superior a 10% no cendrio WTO
(House of Commons Select Committee (2018) e Rabobank (2017)).

Refira-se que apenas um dos estudos realizados (Minford at al. (2015)) concluiu no sentido de uma previsdo
otimista de crescimento para o Reino Unido na sequéncia do Brexit, tendo sido alvo de duras criticas por parte
da comunidade cientifica envolvida em estudos similares, quanto a desadequagdo dos pressupostos
considerados e das metodologias de analise aplicadas.

O cendrio de acordo comercial bilateral entre o Reino Unido e a UE serd sempre menos penalizante (quer para
o Reino Unido quer para a UE) do que um cenario de relacionamento futuro entre o Reino Unido e a UE baseado
nas regras da WTO.

O impacto penalizante no crescimento econémico do Reino Unido, a longo prazo e com reflexos numa
diminuigdo sistematica do seu ritmo de crescimento econdmico, serd muito mais expressivo do que a poupanga
gue o Reino Unido fara com o fim das transferéncias liquidas para a Unido Europeia (estas uUltimas, talvez um
dos principais argumentos, a par do tema polémico da crise dos refugiados e da politica europeia de imigracao,
gue sustentou a decisdo dos britdnicos de apoio ao Brexit no referendo realizado) ou com a sua diminui¢do
expressiva, de acordo com o tipo de acordo que vier a estabelecer-se entre o Reino Unido e a UE.

- L) . . 7 A . L
Os argumentos mobilizados nas analises de impacto do Brexit a curto prazo nao se tém confirmado nos niveis
mais pessimistas das previsdes efetuadas. O clima negocial em curso e a expetativa de ser possivel negociar um
Brexit soft poderdo ter ajudado a explicar que as previsGes pessimistas para o impacto dois anos apds o

5
Cenario que assume que o Reino Unido permanece membro do EEE (Espago Econdmico Europeu), continuando a beneficiar do acesso ao

mercado Unico europeu.

6
Cenario que assume que a futura relagdo da UE com o RU sera baseada nas regras da WTO (Organizagdo Mundial do Comércio).

Perspetivados como impactos negativos na economia do RU, derivados de 3 efeitos principais: efeito da transicdo para um patamar de
menor abertura ao comércio internacional, efeito da incerteza sobre as decisdGes econdmicas e efeito de instabilidade das condigdes
financeiras.
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referendo ndo se tenham confirmado na sua méaxima expresséog. Ainda assim, com maior ou menor expressao
a curto prazo, os indicios parecem confirmar a expetativa de que a fatura do Brexit se traduzira numa redugdo
a prazo da dimensdo econdmica do Reino Unido, com reflexos consequentes nas diversas economias com as
quais estabelece trocas comerciais. O PIB do Reino Unido cresceu em 2016 e 2017 a um nivel similar ao de 2015
(média de 2%/ano) embora o Reino Unido tivesse descido no ranking das economias mundiais que mais
crescem. Em 2018 e 2019 estd previsto que o PIB do Reino Unido cresca 1,4% e 1,5%, segundo previsGes do
FMI, o que da indicios que confirmam o abrandamento previsto do seu ritmo anual de crescimento.

Os diversos tipos de efeitos identificados a propdsito do Brexit e a sua dimensdo evidenciam um efeito de
desconstrucdo europeia claramente oposto aos exercicios de construcdo que tém vindo a suceder-se nos
diversos processos de alargamento da UE. Prevalece, no Brexit, uma légica de resultados lose-lose (embora,
naturalmente, com assimetrias consideraveis entre atividades econdmicas e entre paises), por oposi¢do as
I6gicas win-win que tém acompanhado os sucessivos processos de alargamento da UE.

O impacto do Brexit nos diversos paises europeus é perspetivado como fortemente assimétrico, e influenciado
pelo tipo de modelo de relacionamento comercial futuro que venha a ser negociado entre o Reino Unido e a
UE e do nivel de fluxos comerciais que cada pais estabelece com o Reino Unido. Este impacto sera sempre mais
forte para o Reino Unido do que para qualquer outro dos paises europeus, dado o maior nivel de dependéncia
comercial que o Reino Unido apresenta em relagdo a UE do que o da UE em relagdo ao Reino Unido. O estudo
sobre o impacto do Brexit na economia holandesa (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2016)
salienta o facto da Holanda ter fluxos comerciais com o Reino Unido acima da média da UE, pelo que sofrera
perdas mais significativas com o Brexit.

No cenario em que se aplicam as regras da WTO, as estimativas deste estudo apontam para redugées do volume
de exportacdo do Reino Unido de -23,2%, da UE 27 de -3,0% e da Holanda de -3,2%, com reflexos na redugdo
do PIB (base 2030) no Reino Unido de -4,1%, na UE27 de -0,8%, e na Holanda de -1,2%. As estimativas apontam
também para redugbes do valor total das exportagdes do Reino Unido de -21,8%, sendo esta redugao em
relagdo a Holanda de -44,5% e em relagdo a UE27 de -51,3%, por contrapartida de um ligeiro aumento para o
resto do mundo (+1,7%).

Num cenario em que se considera a existéncia de um acordo bilateral de comércio com o RU, estes impactos
tornam-se mais moderados: redugdes do volume de exportagao do Reino Unido de -13,2%, de -1,7% para a UE
27 e de -1,9% para a Holanda, com reflexos na redugdo do PIB (base 2030) no Reino Unido de -3,4%, de -0,6%
na UE27, e de -0,9% na Holanda. As estimativas apontam também para redugdes do valor total das exportagdes
do Reino Unido de -12,5%, sendo esta redugao em relagdo a Holanda de -24,9%, em relagdo a UE27 de -31,0%,
por contrapartida de um ligeiro aumento para o resto do mundo (+1,2%).

Para Portugal é prevista uma diminui¢cdo do PIB em 0,9% no cendrio da WTO e em 0,7% no cendrio do acordo
comercial. Estes resultados de Portugal sdao o 42 nivel de impacto mais significativo nos 22 paises analisados

9
pelo Estudo .

Esta estimacdo deve ser vista, de acordo com os autores do estudo, como um impacto minimo, uma vez que
ndo estdo a ser considerados outros fatores para além dos efeitos relacionados com o comércio (fatores como
os impactos de curto-prazo, o investimento direto estrangeiro, a emigracao e os efeitos financeiros podem
aumentar as perdas).

O estudo sobre as consequéncias de curto prazo do Brexit - HM Treasury analysis: the immediate economic impact of leaving the EU —
Treasury — Maio de 2016” tragou cenarios pessimistas também para outros indicadores econdmicos do Reino Unido no curto prazo (2 anos
apos o referendo). Analisando as estatisticas oficiais mais recentes do governo britanico verifica-se que estas previsdes ndo se comprovaram
na sua maxima expressdo pessimista. O prego da habitagdo ndo desceu (cresceu 3% nos ultimos 12 meses), a taxa de desemprego ndo
aumentou (diminuiu 4,2% entre margo e maio de 2018, comparativamente a 4,8% entre Julho e Setembro de 2016), os saldrios médios reais
por semana ndo desceram (mantém-se relativamente estdveis, com descida de 0,4% entre Maio de 2018 e Maio de 2016). Em termos
cambiais também nao foi acompanhado o nivel de pessimismo das estimativas (a taxa de cambio efetiva da libra desceu apenas 0,7%
(comparando maio de 2018 com julho de 2016) e entre julho de 2016 e julho de 2018 a libra desvalorizou apenas cerca de 4% em relagdo ao
euro). A divida publica (excluindo os bancos do setor publico) aumentou cerca de £ 519 milhGes (11%) entre junho de 2016 e junho de 2018
(bastante abaixo das estimativas), enquanto a divida dos bancos do setor publico aumentou 144 milhdes (20%) no mesmo periodo (também
abaixo das estimativas). A inflagdo, pelo contrério, comporta-se de acordo com as previsdes feitas por este estudo, estando a taxa de inflagdo
(12 meses) nos 2,4%.

O estudo apresenta agregadamente: os trés Paises Balticos; a Bélgica e o Luxemburgo; e a Croacia, Chipre e Malta.
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O estudo publicado em 2018 pelo FMI (FMI, 2018) continua a sustentar a validade da tese que o impacto do
aumento das barreiras comerciais serd muito heterogéneo entre os paises da UE (Irlanda, Holanda e Bélgica
serdo os paises mais afetados). Portugal ficaria, num cenario de acordo de comércio bilateral entre o RU e a UE
apos o Brexit, na 62 posi¢do dos paises da UE mais afetados (redugdo da producdo de cerca de 0,2%), descendo
para 122 lugar no cendrio de uma relagdo com base nas regras da WTO (redugdo da produgdo de cerca de 0,4%).

Para além de se perspetivar como fortemente assimétrico nos diversos paises europeus, o impacto do Brexit é
influenciado por fatores diversos, diretos (exemplo da dimens3o dos fluxos comerciais bilaterais) e indiretos
(exemplo da perce¢do dos agentes econdmicos sobre a incerteza implicita ao Brexit). Num dos primeiros
estudos publicados a propdsito do impacto do Brexit nos paises europeus (Global Counsel, 2016), Portugal ficou
posicionado no 42 lugar (considerado de exposi¢do significativa) de um ranking de 27 paises europeus de
exposicao ao risco do Brexit. De acordo com as medidas de exposi¢do usadas no estudo, Portugal é um pais
que serda afetado de forma expressiva pela diminui¢cdo das contribuicdes do Reino Unido para o or¢gamento da
UE e pela incerteza que o Brexit trara para a economia portuguesa e para as empresas (é considerado que a
incerteza causada pelo Brexit tera um maior impacto em economias com um maior gap negativo entre o seu
output real e potencial, como Portugal em 2015, com um gap estimado no PIB de -3,1% em relagdo ao
potencial). A relevancia das exportagdes portuguesas para o Reino Unido, o nimero de residentes portugueses
a viver no Reino Unido, a ligagao da banca portuguesa ao Reino Unido e a percegao negativa que os portugueses
tém da Unido Europeia (que poderia ser agravada pelo Brexit) também sdo medidas de exposi¢do que afetam
Portugal significativamente. Este estudo também considera que o Brexit podera ter um impacto politico amplo
na UE devido a perturbagdo das dinamicas das politicas internas e pelo perigo de contdgio das ideias de
desintegracao da UE e que a UE podera perder for¢a internacionalmente sem o RU.

Os setores do Reino Unido identificados como mais expostos aos impactos do Brexit sdo o automavel, quimico
e farmacéutico (os mais dependentes das trocas comerciais com a UE), bem como os servigos financeiros e
profissionais, a Ciéncia e a Tecnologia, a indUstria criativa e a construgdo. Os reflexos nas diversas economias
europeias dependerdo, sobretudo, do nivel de fluxos comerciais que estabelecam com o Reino Unido e com os
niveis de investimento direto estrangeiro realizados no Reino Unido.

O estudo da Holanda (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2016) estima que, num cendrio
WTO, osimpactos esperados do Brexit sejam mais expressivos na contragao da produgao holandesa nos setores
ligados a industria alimentar (-5,5%), a industria quimica, borracha e plasticos (-4,8%), ao setor automovel e
seus componentes (-5,0%), bem como ao equipamento eletrénico (-5,3%). Os reflexos estimados no valor das
exportagdes destes setores sdo ainda mais expressivos: industria alimentar (-9,6%), a industria quimica,
borracha e plasticos (-5,5%), ao setor automével e seus componentes (-5,5%), bem como ao equipamento
eletrénico (-9,8%).

Em relagdo a economia espanhola (Global Counsel, 2015) sdo referidos os investimentos de grande dimensdo
realizados por empresas espanholas no Reino Unido: a Ferrovial opera quatro aeroportos, incluindo o maior,
Heathrow; a Iberdrola detém a Scottish Power (uma das seis maiores empresas de servigos publicos do Reino
Unido); o Santander possui o quinto maior banco do Reino Unido; em 2010, a British Airways e a Iberian Airlines
fundiram-se na forma do International Airlines Group.

A economia espanhola beneficia também de uma importante parcela de turistas britanicos (representam cerca
de um quarto dos visitantes estrangeiros), acolhendo também cerca de 800 mil britanicos a viver em Espanha.

A propria instabilidade macroeconémica da economia espanhola na sequéncia da grave crise econdmica que
afetou a Europa no periodo 2008-2012 é um dos fatores de fragilidade apontados a sua capacidade de absorver
as consequéncias macroecondmicas da incerteza que podera derivar do Brexit.

O impacto do Brexit para a UE e para as empresas europeias, se perspetivado para o pior cenario de Brexit, sem
acordo (e sem periodo de transi¢do), podera traduzir-se em acréscimos consideraveis de custos (alfandegarios,
documentos de circulagao, ...), para além de manter em patamares insustentavelmente elevados os niveis de
incerteza quanto a (in)existéncia de um periodo de transi¢cdo e quanto a profundidade e complexidade dos
niveis de harmonizagdo regulatéria que virdo a ser necessarios.

O Brexit poderd resultar no aumento expressivo dos procedimentos alfandegarios (nimero, complexidade,
tempo e custo), na imposicdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias (com acréscimos significativos de custos e
criagdo de barreiras no acesso ao mercado) e na necessidade de ultrapassar diversas barreiras econdmicas
implicitas ao grau de divergéncia regulatério que vier a existir (direitos aduaneiros, verificagdes procedimentais,
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compatibilizagdo de legislagOes divergentes, avaliagdes de conformidade, estrangulamentos diversos). O tempo
que demorara a estabilizar estes procedimentos é dificil de quantificar.

A percegdo geral que resulta dos diversos estudos publicados sobre o Brexit é a de que o processo ndo tem
vencedores e que as negociacdes atualmente em curso deveriam permitir minimizar os impactos negativos que
se preveem para as diversas economias europeias em termos de contragao esperada do ritmo de crescimento
econdémico. O cendrio loose-loose que consensualmente deriva das diversas previsGes efetuadas sobre o impacto
do Brexit oscila quanto a sua intensidade e quanto a sua assimetria (entre setores e paises), embora sempre em
patamares claramente penalizantes para a economia europeia no seu conjunto.

A importancia que os fluxos comerciais bilaterais com o Reino Unido atualmente assumem em cada uma das
economias europeias é o principal fator explicativo na dimensdo que o impacto do Brexit pode vir a assumir
nessas mesmas economias, embora seja também unanime que existem fatores considerados imprevisiveis, que
poderdo agravar (mais do que atenuar) a dimensdo desses impactos. Entre estes fatores imprevisiveis
encontram-se os de ordem politica, em que se salienta o enorme grau de imprevisibilidade implicito a
perturbagdo das dinamicas das politicas internas da UE, ao perigo de contagio das ideias de desintegracdo da UE
e a potencial perda de forga internacional de uma UE sem Reino Unido. Outros fatores de imprevisibilidade sdao
apontados, como a incerteza na percegdo generalizada existente em cada economia sobre os impactos esperados
do Brexit, ou a prépria dimensdo dos lagos histdrico-culturais na explicagdo de niveis reais de relacionamento
econdémico, comercial e financeiro mais profundos do que o esperado em termos potenciais.
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3. Enquadramento: a relevancia

do Reino Unido nos fluxos
externos portugueses

A pertinéncia do presente estudo justifica-se pela relevancia que o Reino Unido assume nos fluxos externos
portugueses, nomeadamente nas exportagdes portuguesas e nos investimento e remessas de emigrantes
recebidas em Portugal.

Embora como ja referido a UE seja mais importante para o RU do que o Reino Unido para a UE, a realidade é que
aquele mercado assume alguma importancia para diversos paises, setores ou empresas.

De facto, a relevancia do Reino Unido na economia portuguesa é evidenciada pela sua presencga entre os
principais e mais estabelecidos parceiros no comércio internacional de bens e servigos e no investimento direto
em Portugal, dimensGes onde se posiciona em lugares de destaque, com especial incidéncia sobre um conjunto
de setores/produtos considerados estratégicos neste relacionamento bilateral.

A relevancia do Reino Unido nas exportagdes dos diversos paises é bem patente quando se consideram os dados
do comércio de bens e servigos em 2016 para o conjunto dos paises em analise, verificando-se que o Reino
Unido representa entre um minimo de 1,9% das exportagdes para a Crodcia e um maximo de 23,2% no caso da
Noruega, com um valor médio de 7,9% (Quadro 1).

Para Portugal, no comércio de bens e servigos, o mercado britanico surge com um dos principais mercados,
contabilizando, em 2016, mais de 8 mil milhdes de ddlares de exportagdes, com saldos da balanga comercial
francamente positivos para a economia nacional.

Na ética dos bens, o Reino Unido é o quarto principal destino das exportagdes portuguesas (Quadro 2),
representando, em 2016, um total de exportagdes de mais de 3.917 milhoes de ddlares, o equivalente a 7,0% dos
fluxos totais - a seguir a Espanha (26,2%), Franga (12,6%) e Alemanha (11,6%), tendo as exportagdes crescido,
desde 1995, a uma taxa média de 2,0%/ano.

Na ética dos servigos, a posi¢ao cimeira do Reino Unido enquanto parceiro estratégico refor¢a-se, sendo o
principal mercado de destino das exportagGes nacionais de servigos (Quadro 3), com transa¢des na ordem dos
4.404 milhGes de ddlares (15% do fluxos totais) em 2016 e um crescimento médio anual desde 2010, de 5,1% ao
ano. Neste ranking, o Reino Unido é seguido por paises como a Franc¢a (14,9%), a Espanha (12,5%) e a Alemanha
(9,6%).

Em termos setoriais, dezasseis grupos de produtos representam, conjuntamente, perto de 90% das exportagdes
portuguesas para o Reino Unido (Quadro 4). Estas atividades econdmicas devem ser objeto de particular atengdo
no processo de definigao do perfil de relacionamento futuro, dada a sua importancia na estrutura de
relacionamentos comerciais com o RU. Para uma série de outros produtos, o Reino Unido é o principal mercado
comprador em 2016, estando aqui contemplados os produtos “90. Servigos criativos, artisticos e de espetaculo”,
onde mais de metade da exportagdo intracomunitaria é direcionada para este parceiro (56,3%) e “91. Servigos de
bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais” (66,9%, com taxa de crescimento desde 1995 de
25,9%/ano). Também estas atividades devem merecer alguma atencdo pois, fruto da alteragdo do quadro de
relacionamento podem ver posto em causa o seu principal mercado.
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Nota: os paises da UE sdo apresentados por ordem alfabética. Incluem-se os outros paises fora da UE, considerados para simular os diferentes
tipos possiveis de relacionamento comercial.
Fonte: EY-AM&A com base em dados da UNCTAD (extragdo a 21-02-2018)

Quadro 2. Principais destinos das exportagdes portuguesas de bens

Posicao
(rank, 2016)

Exportacoes
(mil délares, 2016)

Peso no total
(em %, 2016)

Taxa meédia

de crescimento anual
(em %, 1

Nota: os paises sd@o apresentados por ordem decrescente do valor das exportagdes portuguesas que lhes séo destinadas. A TMCA da Bélgica
corresponde ao periodo 1999-2016.

Fonte: EY-AM&A com base em dados da UNCTAD (extragdo a 21-02-2018)
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Quadro 3. Principais destinos das exportagdes portuguesas de servigcos

. . Exportacgoes Taxa média
Posicao . portagoes Quota de mercado .
Parceiro (milhdes de délares, de crescimento anual
(rank, 2016) (em %, 2016)
2016) (em %, 2010-2016)
1 Reino Unido 4.404 15,0% 5,1%
2 Franga 4.368 14,9% 6,0%
3 Espanha 3.659 12,5% 1,5%
4 Alemanha 2.815 9,6% 3,3%
5 EUA 1.596 5,4% 5,7%

Fonte: EY-AM&A com base em dados da UNCTAD (extragdo a 23-02-2018)

Quadro 4. Principais produtos exportados por Portugal para o Reino Unido

Taxa média
iedlriee Vel Peso de crescimento anual
(CPA 2008) (euros, 2016) (em %, 2016) o

(em %, 1995-2016)

I

29 Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques 569.416.882 16,1% 5,3%
27 Equipamento elétrico 338.402.975 9,6% 3,5%
14 Artigos de vestuario 286.740.221 8,1% -0,4%
26 Produtos informaticos, eletrdnicos e dticos 277.339.765 7,9% 6,2%
28 Maquinas e equipamentos, n.e. 231.880.325 6,6% 11,8%
22 Artigos de borracha e de matérias plasticas 193.192.111 5,5% 9,8%
25 P.rodutos metdlicos transformados, exceto maquinas e 177.665.231 5,0% 6,3%
equipamentos
10 Produtos alimentares 164.342.010 4,7% 6,3%
21 Produtos farmacéuticos e preparagées farmacéuticas 145.456.013 41% 11,8%
de base
15 Couro e produtos afins 139.875.788 4,0% -2,8%
13 Produtos téxteis 134.369.049 3,8% -2,2%
24 Metais de base 121.112.397 3,4% 14,1%
17 Papel e cartdo e seus artigos 115.508.146 3,3% -1,0%
23 Outros produtos minerais ndo metélicos 93.589.965 2,7% 1,9%
31 Mobilidrio 91.322.848 2,6% 13,8%
16 Madeira e cortica e suas obras, exceto mobiliario; 86.919.061 25% 0,0%

obras de espartaria e de cestaria

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

Ha um conjunto de produtos que registaram fortes crescimentos médios anuais entre 1995 e 2016, constituindo-
se como dareas de afirmagdo no relacionamento com o Reino Unido e que podem vir a ser travados pelas novas
variaveis introduzidas pelo Brexit (Quadro 5).



CiP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Quadro 5. Produtos exportados para o Reino Unido com maiores crescimentos médios anuais 1995-2016

Taxa meédia
: de crescimento anual
¢ (em %, 1995-2016)

Produtos Valor - Peso
(CPA 2008) . (euros, 2016) : (em %, 2016)

12 Produtos da industria do tabaco

91 Servigos de bibliotecas, arquivos e
servigos culturais

74 Outros servicos de consultoria, cientificos, técnicos e
similares

24 Metais de base

31 Mobiliario

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

E possivel destacar ainda produtos que resultam de uma coincidéncia cruzada entre a especializacdo das
exportacdes por produto nacionais face a média europeia e o perfil de importagbes por produto do Reino Unido
da UE, como é o caso do produto “19: Coque e produtos petroliferos refinados” (20% acima da média europeia e
representando 2,4% das importagdes totais britdnicas do espago europeu), que se podem afirmar como uma
area de oportunidade pouco explorada pelas empresas portuguesas, assumindo-se como hipotese a explorar e a
salvaguardar.

Nos servigos é também possivel, desde ja, destacar as tipologias para as quais o Brexit pode assumir-se como um
risco claro, recuperando-se, para tal, alguns dos os critérios utilizados na identificacdo dos produtos mais
vulnerdveis a saida do Reino Unido da UE.

O grande protagonista das exportacGes de servigos nacionais para ao Reino Unido tém sido as “Viagens e
Turismo” que representam mais de metade deste fluxo (57,6%) numa tendéncia de crescimento que, no periodo
2010-2016, foi de 8,6%/ano. Em 2016, passaram por Portugal cerca de 2 milh&es de hdspedes britanicos que
despenderam mais de 9,5 milhGes de noites. De facto, a larga maioria dos turistas europeus que chegaram a
Portugal em 2016 eram ingleses, representando 21% dos hdspedes e 28% das dormidas em estabelecimentos
hoteleiros, tendo crescido a um ritmo médio anual desde 2010 de cerca de 10%/ano em ambos os casos. A
quebra do poder de compra dos ingleses é por isso, uma ameaca dado o impacto na dinamica turistica nacional
que tem beneficiando a economia portuguesa e que tem contribuido para que o turismo tenha vindo a assumir
uma importancia crescente, representando, em 2016, 7,1% do VAB total, com uma taxa de variacdo face ao ano
anterior de 9,9%.

Conjuntamente com o turismo, os servigos de transporte assumem-se como grupos em que Portugal apresenta
uma especializacdo das suas exportagdes quando comparado com o perfil europeu, enquanto os servigos
financeiros sdo os que mais apostam no mercado briténico, sendo este o destino de 41,1% dos movimentos
deste grupo.

Para além dos fluxos comerciais, o Reino Unido tem também uma relevancia quer como origem dos fluxos de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) recebidos em Portugal quer das remessas de emigrantes.

O Reino Unido foi o quarto pais com maior investimento em Portugal em 2016. Apesar disso, o Reino Unido
apresentou valores distantes da Holanda, de Espanha e do Luxemburgo, os principais paises de origem do IDE em
Portugal em 2016, que representavam em conjunto os paises de destino de cerca de 67% do total do IDE.

O IDE do Reino Unido em Portugal cresceu desde 2008 a uma taxa média apenas de cerca de 3%, muito longe de
outros paises que apresentaram taxas acima de 10%, com destaque para o Chipre com uma taxa média de
crescimento de 40% e a China com 139%.
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Quadro 6. Principais grupos de servigos de exportagdo portuguesa para o Reino Unido

: Taxa média Peso do Reino
E . Exportagdes : Quotade : crescimento - Unido nas
¢ Grupo de servigos ¢ (milhdesde  : mercado : anual . exportagdes
: - euros, 2016) (em %, 2016) | (em %, 2010-  totais intra UE
i 2016) (em %, 2016)

Viagens e Turismo 2.267 57,3% 8,6% 22,6%
{ Transportes 887 22,4% 9,8% 22,9%
Outros servigos fornecidos por empresas 366 9,3% 5,3% 14,4%
iSnefrc\‘/rig;moasg;t;zteleccvmunicag;ﬁes, informaticos e de )18 5.5% 13.7% 23,1%
Servigos financeiros 90 2,3% 7,3% 41,1%
Servigos pessoais, culturais e recreativos 49 1,2% 3,4% 35,3%
Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragdo a 23-02-2018)
Quadro 7: Principais paises de origem do Investimento Direto do Estrangeiro (IDE) em Portugal (2016)

Posicao ; IDI.E em A E Peso no total Taxa Imédia L

(rank, 2016) Pais (milhGes de euros, (%, 2016) crescimento anual

2016) (%, 2008-2016)

1 Holanda 27 726,9 25,1% 13,4%

2 Espanha 26 791,7 24,2% 4,1%

3 Luxemburgo 20142,1 18,2% 17,1%

4 Reino Unido 9138,1 8,3% 2,8%

5 Franca 5966,3 5,4% 3,4%

6 Brasil 2842,0 2,6% 12,3%

7 Bélgica 1934,5 1,7% 13,0%

8 Suica 1913,2 1,7% 17,4%

9 EUA 1796,5 1,6% 5,8%

10 Alemanha 1779,3 1,6% -5,9%

11 China 1750,3 1,6% 138,9%

12 Malta 1135,9 1,0% 12,5%

13 Chipre 847,5 0,8% 40,0%

14 Irlanda 837,6 0,8% 2,4%

15 Angola 764,9 0,7% 28,1%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Banco de Portugal

No que respeita as remessas de emigrantes, em 2016, as remessas de emigrantes provenientes do Reino Unido
representavam cerca de 8,5% do total das remessas recebidas, sendo o Reino Unido o terceiro principal pais de
origem destas remessas. Franca e Suica, tradicionais destinos de emigracdo portuguesas destacam-se claramente
dos outros paises, com um peso de cerca de 34% e 21% do total das remessas recebidas pelos portugueses,

respetivamente.

Dos paises representados no quadro, o Reino Unido foi dos que apresentou uma das maiores taxas médias de
crescimento anual desde 1996 como pais de origem das remessas de emigrantes recebidas, superando paises
como Francga ou Suica. Estes nimeros refletem bem a importancia crescente que o Reino Unido vem a ter como

destino de emigragdo dos portugueses.
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Quadro 8: Principais paises de origem das Remessas de Emigrantes recebidas em Portugal em 2016

Remessas 2R
Posicdo c Emigrantes Peso no total Taxa _medla de
(rank, 2016) Pais (milhdes de euros, (%, 2016) ARSI
2016) (%, 1996-2016)
1 Franca 1122,6 33,6% 0,1%
2 Suica 697,3 20,9% 1,0%
3 Reino Unido 285,0 8,5% 6,1%
4 Alemanha 253,7 7,6% -0,1%
5 EUA 243,2 7,3% -1,7%
6 Angola 205,9 6,2% 20,3%
7 Espanha 141,1 4,2% 6,3%
8 Luxemburgo 124,3 3,7% 2,2%
9 Bélgica 78,9 2,4% 2,0%
10 Holanda 48,1 1,4% 3,5%
11 Canada 31,4 0,9% -4,1%
12 Brasil 21,2 0,6% 1,3%
13 Suécia 11,4 0,3% 6,7%
14 Africa do Sul 10,0 0,3% 0,5%
15 Venezuela 8,7 0,3% 1,6%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Banco de Portugal

Globalmente, os dados apresentados neste capitulo revelam bem a relevancia do Reino Unido para os diversos
fluxos externos nacionais, nomeadamente de bens, servigos, investimento e transferéncias, sinalizando neste
caso também os movimentos de pessoas, o que justifica por si s6 um acompanhamento cuidado do processo do
Brexit.
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4. O quadro concetual e metodologico

do estudo das consequéncias do Brexit
ha economia e nas empresas portuguesas

Se os estudos referidos anteriormente apresentam um quadro geral dos impactos potenciais associados ao
Brexit, justifica-se aprofundar a andlise no sentido de detalhar as consequéncias econémicas do Brexit para a
economia e as empresas portuguesas.

A analise desses impactos potenciais do Brexit na economia e nas empresas portuguesas suscita a interpretagao
de resultados a partir de diferentes prismas de abordagem, que vao desde a dimens3o destas duas economias e
das economias europeias com as quais estas mantém relacionamentos econémicos em setores comuns, até a
suscetibilidade de relacionamento econémico induzida pela (dis)semelhanga das suas estruturas produtivas, a
modelizagdo de impactos expectaveis decorrentes da alteragdo do enquadramento do relacionamento comercial,
ou ainda a tentativa de extrapolar, coerentemente a partir das alteragdes histéricas de relacionamento comercial,
efeitos de alteragdes das condi¢Ges comerciais existentes na UE.

Implicita ao Brexit estd a desconstrugdo do atual modelo de relacionamento econémico europeu, para a qual ndo
ha precedentes histéricos que permitam modelizar parametros econdmicos de suporte a uma andlise preditiva
robusta da situagdo apds a mudanga de enquadramento do atual relacionamento. Dificuldade acrescida é,
naturalmente, o facto de ainda ndo ser conhecido o modelo final em que estabilizara o relacionamento do Reino
Unido com os paises europeus, o que recomenda a realizagdo de leituras previsionais deste impacto para
diferentes cendrios desse enquadramento, bem como o facto de as diferengas nas capacidades produtivas dos
diferentes paises europeus serem suficientemente expressivas para se poderem também identificar
oportunidades, e ndo apenas riscos, decorrentes do Brexit.

Este estudo mobiliza assim abordagens complementares para avaliar a sensibilidade da economia, setores e
empresas portuguesas ao Brexit, considerando diversas dimensdes que lhe estdo associadas, desde o impacto da
esperada contragdo da economia britanica, até aos efeitos que decorrem da alteragdo do quadro de
relacionamento econémico entre Portugal e o Reino Unido, tomando em atengdo, neste dominio, os setores de
contacto ou divergéncia mais expressivos na estrutura de relacionamento setorial entre os dois paises face as
respetivas estruturas produtivas e as trocas bilaterais que realizam entre si ou com outros paises, e os setores
potencialmente mais sensiveis a mudanga do enquadramento de relacionamento comercial, considerando uma
leitura do potencial de competigdo decorrente da capacidade exportadora de outros paises europeus.

4.1 O quadro metodologico da avaliacao dos impactos

As andlises efetuadas enquadram-se numa légica de avaliagao de risco, mas também de oportunidades de que
Portugal poderd beneficiar por aproveitamento de situagdes de incapacidade ou insuficiente capacidade
produtiva por parte de outras economias europeias (em que se verifiquem riscos setoriais de maior intensidade
nessas economias europeias do que na portuguesa). A possibilidade de se vir a aumentar o nivel de exportagdes
portuguesas (dirigidas ao Reino Unido ou a outros paises europeus) constitui uma oportunidade potencial
decorrente da turbuléncia associada ao Brexit.

As duas linhas fundamentais de avaliagao dos impactos do Brexit incidirdao assim sobre:
Analise dos efeitos sobre a economia portuguesa dos potenciais impactos do Brexit em termos de contragao

da economia britanica — utilizam-se os resultados dos principais estudos realizados para a economia do Reino
Unido apresentados anteriormente para analisar os efeitos macroeconémicos estimados da contragdo da
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economia do Reino Unido na procura dirigida a economia portuguesa, com enfoque particular nas exportagdes,
no IDE, no turismo e nas remessas de emigrantes;

Andlise de riscos e oportunidades para os fluxos comerciais decorrentes da alteragao do quadro de
relacionamento econdmico do Reino Unido com a UE — nesta dimens3ao procuram avaliar-se os riscos e
oportunidades para os fluxos de bens e servigos bilaterais decorrentes com base em diferentes abordagens:

Abordagem 1 - Andlise do risco para as exportagdes portuguesas de mudanca de enquadramento do
relacionamento comercial — esta analise é efetuada com suporte num modelo gravitacional, para a leitura,
em termos globais, dos impactos comerciais que potencialmente podem ser esperados, em fung¢do da
alteragdo da tipologia de relacionamento futuro entre a UE e o Reino Unido.

Esta andlise permite verificar, nos casos em que ha significancia estatistica, a razoabilidade de uma
expetativa de perda potencial de fluxos de bens e servicos com destino ao Reno Unido, e de analisar as
diferencas implicitas aos diferentes tipos de relacionamento comercial. A analise dos resultados setoriais
permite identificar os produtos e servigcos que enfrentam maiores riscos de elevada redugdo potencial das
suas exportagdes caso o Brexit conduza a ter um relacionamento dos tipos analisados.

Abordagem 2 — Andlise de riscos e oportunidades por comparagdo entre comércio real e potencial -
medigdo de riscos e oportunidades por comparagdo do comércio bilateral efetivo de produtos entre os 28
paises da UE (comércio real) com o comércio potencial estimado por aplicagdo de metodologia de andlise
gravitacional as exportacGes dos paises considerados (28 paises da UE). O racional subjacente a analise
valoriza os niveis de encontro/desencontro entre os produtos importados pelo Reino Unido e onde,
simultaneamente, ha capacidade exportadora da economia portuguesa (sem especificagdes inerentes a
alteragdo do tipo de enquadramento comercial).

As diferencas resultantes da comparagdo entre o comércio real e o comércio potencial obtido pelo modelo,
quando analisadas a luz da expressdo que esses setores representam na estrutura portuguesa de
exportagBes para o Reino Unido, oferecem uma leitura da andlise de risco de relacionamento comercial
existente nesses setores. Para os setores mais sujeitos ao risco de relacionamento comercial, apresenta-se
uma andlise complementar, implicita ao dinamismo importador (por comparagdo do comércio real com o
comércio potencial estimado em termos de importagdes), que procura distinguir, para estes setores, os que
ficam mais expostos a risco derivado do perfil de exportagdo portuguesa ou a risco decorrente da dinamica
de importagdo do Reino Unido.

Esta analise permite tecer consideragdes sobre:

a competicdo exercida por outros paises europeus nos setores portugueses mais sujeitos ao risco de

relacionamento comercial (capacidade produtiva/exportadora expressiva de outros paises europeus);

produtos portugueses “protegidos” dos efeitos do Brexit, justificavel por razGes histéricas e de ordem

cultural (comércio real expressivamente superior ao potencial);

a capacidade de identificar oportunidades na ameaga (nos setores em que o risco de Portugal é inferior

ao de outros paises europeus com estruturas produtivas préximas da portuguesa);
Abordagem 3 - Analise do risco para as exportagées portuguesas da existéncia de desvio das importagcdes
do Reino Unido — esta analise conjuga os riscos inerentes ao desvio das importa¢des do Reino Unido para
outras economias (europeias ou outras) nos setores onde se identifica maior potencial de risco na economia
portuguesa (maiores exportagdes e nivel de risco associado). O racional subjacente a analise considera a
existéncia de diferentes niveis de significancia dos impactos na economia portuguesa, decorrentes do risco
de desvio de importagGes britdnico, assumindo que este risco é mais elevado quando as importagdes
britanicas sdo fortemente mais concentradas nos paises europeus do que no Resto do Mundo e, em
particular, quando Portugal é um parceiro comercial relevante nesses produtos importados pelo Reino
Unido.

Nos casos em que seja expressivo o peso de parceiros comerciais de fora da Unido Europeia nas importacoes
do Reino Unido, considera-se que serd mais baixo o risco de desvio de comércio britanico, uma vez que,
mesmo com as atuais condicdes de relacionamento comercial privilegiado, a Europa ja ndo tinha
capacidade de se sobrepor ao relacionamento comercial estabelecido com esses paises.

Abordagem 4 - analise do risco para as exportagoes portuguesas decorrente da resposta das importacoes
britanicas a alteragao de condi¢ées comerciais — tomando por base a resposta das importagGes britanicas
ao Alargamento da UE a Leste, em 2004, procuram tirar-se ilag0es desse processo de construcdo europeia
e das respetivas implicagdes em termos de alteragdo do relacionamento comercial existente até entdo, para
o processo de desconstrucdo europeia em curso. O racional subjacente a analise valoriza os aumentos das
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importagcdes do Reino Unido apds o aparecimento de novas condi¢gdes comerciais em 2004, como
sinalizador dos produtos que poderao vir a ser mais afetados com a mudanga dessas mesmas condi¢des
comerciais. Esta andlise de sensibilidade serd tanto mais valorizada quanto maior o peso do produto nas
exportagdes portuguesas, e quanto maior for a facilidade de o Reino Unido encontrar parceiros comerciais
substitutos desses produtos na Europa.

Abordagem 5 - Analise das oportunidades associadas a possibilidade de Portugal substituir importagoes
ou exportagoes britanicas — uma analise que coloca a possibilidade de a economia portuguesa reforgar o
seu relacionamento comercial com o Reino Unido em alguns produtos e/ou de substituir a economia
britanica no seu relacionamento comercial com outros paises europeus, em particular nos produtos em que
Portugal tenha capacidade exportadora.

Se Portugal ja exporta com relevancia e tem capacidade produtiva relevante num determinado produto:
oportunidade de Portugal substituir importagdes do Reino Unido (quando estas sdo elevadas) de outros
paises europeus. A turbuléncia decorrente do Brexit pode permitir aumento da exportagdo de Portugal
para o Reino Unido;
Se Portugal ja exporta com relevancia e tem capacidade produtiva relevante num determinado produto:
oportunidade de Portugal substituir exportagdes do Reino Unido para outros paises europeus. A
turbuléncia decorrente do Brexit pode permitir aumento da exportagdo de Portugal para outros paises
europeus;
Se Portugal ndo exporta com relevancia, mas tem capacidade produtiva: oportunidade de Portugal
comegar a exportar “novos produtos”, seja para o Reino Unido (se Reino Unido tem importagdo elevada
do produto) seja para outros paises europeus (se outros paises europeus tém importagdo elevada do
produto). A turbuléncia decorrente do Brexit pode permitir aumento da exportagdo de Portugal para o
Reino Unido e para outros paises europeus. Esta oportunidade potencial deve ser analisada do ponto
de vista da exequibilidade do esfor¢o de arranque de um processo exportador até agora inexistente e
da prépria dimensdo, capacidade de gestdo e perfil das empresas portuguesas envolvidas.
Andlise da exposicdo das regiGes portuguesas aos efeitos do Brexit — esta andlise tem por objetivo
identificar as regiGes portuguesas potencialmente mais afetadas pelo Brexit em fun¢do da sua estrutura
produtiva e mapear setorial e regionalmente os impactos previsiveis sobre a economia portuguesa.

Apresenta-se em seguida a metodologia utilizada para desenvolver cada uma das abordagens

Analise dos efeitos sobre a economia portuguesa dos esperados efeitos do Brexit
em termos de contrag¢do da economia britanica

Um dos principais efeitos potenciais do Brexit sobre a economia e empresas portuguesas decorre dos efeitos que
este processo tem na prépria economia do Reino Unido.

Constituindo o Reino Unido um mercado relevante para as empresas portuguesas em muitos setores, bem como
a origem de turistas ou de diversos fluxos financeiros com destino a Portugal, um impacto significativo do Brexit
sobre esse mercado tera consequéncias relevantes sobre a economia e as empresas portuguesas.

Como ja vimos, os estudos efetuados sobre o impacto do Brexit na economia britanica projetam redugdes mais
ou menos significativas da atividade econdmica no Reino Unido, quer no curto quer no longo prazo, com uma
redugdo do crescimento potencial. Essa contragao da atividade econdmica no Reino Unido resultard na
diminui¢do da procura dirigida a Portugal e também na menor capacidade de o Reino Unido dirigir a Portugal
alguns fluxos.

Para a avaliagdo dos efeitos decorrentes dessa contragao da atividade econdmica no Reino Unido sobre a
economia Portuguesa sao estimadas as equagbes que medem a sensibilidade histérica de varidveis como as
exportagdes portuguesas, totais e dos diversos bens e servigos, com destino ao Reino Unido, ou os fluxos de IDE
e as remessas de emigrantes com origem no Reino Unido e destino a Portugal, a evolugdo do PIB no Reino Unido.
Para algumas variaveis foi possivel estimar com qualidade estatistica relagGes de cointegragdo entre aquelas
varidveis e o PIB britanico, noutros casos foi s6 possivel estimar as elasticidades histéricas.

Os impactos potenciais sdo assim medidos por proje¢do das consequéncias sobre estas variaveis dos impactos
estimados sobre o PIB britanico nos diversos estudos que tém sido realizados.
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Analise de riscos e oportunidades para os fluxos comerciais decorrentes da
alteracao do quadro de relacionamento econdmico do Reino Unido com a UE

As analises dos riscos e oportunidades associados a altera¢do do quadro de relacionamento econémico do Reino
Unido com a UE procuram avaliar em que medida a desconstrugdo do atual modelo de relacionamento
econdémico europeu afetara os diversos fluxos econémicos entre Portugal e o Reino Unido. Ndo havendo, como
referido, precedentes histéricos que possam ser usados como referéncia, é necessario adotar diversas
abordagens para procurar identificar e quantificar os diversos impactos potenciais.

Uma das metodologias centrais da medigdo dos riscos e oportunidades para as exportagdes portuguesas
decorrentes da alteragdo do quadro de relacionamento entre o Reino Unido e a UE sdo os modelos

o 10
gravitacionais

A abordagem gravitacional é, do ponto de vista metodoldgico, uma teoria relacional, que descreve o grau de
interagdo espacial entre dois ou mais pontos de um modo analogo aos fendémenos fisicos, a qual tornou-se util
para descrever fenédmenos sociais no espago, tais como a migragdo de populagdes, viagens de turismo e, acima
de tudo, fluxos de bens, capitais e informag¢do, bem como movimentos de trafego.

A ideia genérica subjacente ao modelo gravitacional advém da fisica, mais concretamente da Lei da Gravidade, a
qual deve também a sua designagdo. Na fisica, um “fluxo” é encarado como o resultado da atragdo entre dois
objetos e a atragdo, por sua vez, esta positivamente relacionada com as massas dos objetos, pelo que a atragdo
entre dois objetos com massa mais elevada é maior do que entre dois objetos com massa mais reduzida. Por

outro lado, a distancia mutua dos dois objetos influencia a atragdo, fazendo com que quanto mais afastados

. . . ~ . 1
estiverem os objetos, menor seja a atragdo mutua entre eles

Quando os fluxos sdo vistos em termos de comércio internacional, os objetos passam a corresponder ao pais
exportador e ao pais importador. As “massas” dos paises sdo dadas pela dimensdo das suas economias, das quais
resulta um certo potencial de comércio. Quanto maiores forem as economias dos paises envolvidos numa troca
comercial, maiores serdo os fluxos de comércio que se estabelecem entre eles, embora a distancia mutua que
decorre entre eles origine resisténcias ao comércio, nomeadamente, devido aos custos de transporte e ao tempo
(para além de outros fatores como tarifas de importagao, controlos de fronteira, restri¢des quantitativas, etc.,
fatores estes que se assemelham a custos de transporte indiretos ou artificiais, no sentido em que n&o estdo
relacionados com a distancia mas sim com o simples facto de que os bens sdo transportados de um pais para
outro, estando subjacentes nesse processo distancias culturais e psicoldgicas).

Da dimensdo das economias do pais exportador e do pais importador emergem, respetivamente, a oferta
potencial e a procura potencial, o que, por seu turno, conduz a um fluxo potencial de comércio entre os dois
paises. Este fluxo esta sujeito a certos fatores de resisténcia ao comércio, os quais sdo atenuados através de
acordos fundamentalmente relacionados com os custos de transporte artificiais.

Em termos econdmicos, esta linha de raciocinio deixa entender que os fluxos efetivos de comércio entre dois
paises dependem, por um lado, da procura do importador e da oferta do exportador, bem como dos custos de
comércio (custos de transacdo). Normalmente, o custo de transacgdo é aproximado pela distdncia conjuntamente
com as caracteristicas especificas de uma relagdo bilateral entre dois paises (partilha de uma lingua, ou fronteira
comum); a procura do importador é aproximada pelo produto e rendimento per capita do pais, e a oferta do
exportador também é aproximada pelo produto e rendimento per capita do pais.

Quando se recorre a abordagem gravitacional para modelizar os fluxos de comércio internacional, existem,
entdo, trés aspetos que devem ser considerados: (i) a oferta potencial total (ou exportagdes) de um pais para o

10
A metodologia aqui apresentada é tributaria de um trabalho anterior efetuado para anélise do impacto do Alargamento da UE, publicado

no estudo A ECONOMIA PORTUGUESA E O ALARGAMENTO DA UE.

11
A teoria classica da gravidade afirma que a forga de atragdo “aj” entre duas entidades “i” e

“mj” e inversamente proporcional ao quadrado da distadncia “di?” entre essas entidades,

é proporcional as respetivas massas “m” e
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dij ,emque ¥ éum fator de
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J
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proporcionalidade constante).
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mercado mundial; (ii) procura potencial total (ou importagdes) de um pais dirigida ao mercado mundial; (iii)
fatores que criam resisténcia ao comércio e que, deste modo, afetam o grau de intensidade de comércio (ex:
barreiras tarifarias e custos de transporte). Ou seja, esta tipologia de modelos sugere que os fluxos de comércio
entre dois paises dependem positivamente da sua dimensdo e negativamente da distancia entre eles.

As tecnologias e as dotac¢des de fatores, como se sabe, ndo sdo idénticas pelo mundo; elas alteram-se ao longo
do tempo e podem ser transferidas entre paises. As teorias de comércio, por norma, explicam porque é que os
paises podem trocar diferentes produtos, mas ndo explicam porque é que determinadas ligacGes comerciais
entre paises sdo mais fortes que outras nem porque é que os niveis de comércio entre paises tendem a aumentar
ao longo do tempo; ou seja, as teorias de comércio sdo capazes de explicar porque é que o comércio ocorre, mas
ndo a extensdo do comércio.

Os modelos gravitacionais, neste contexto, devem ser encarados como um instrumental de apoio as teorias de
comércio uma vez que permitem levar em consideracdo um leque mais alargado de fatores que ajudam a
explicar, precisamente, a extensdo do comércio como um aspeto fundamental dos fluxos de comércio
internacional. Para além disso, os modelos gravitacionais possuem uma capacidade acrescida de explicar a
variagao de fluxos comerciais bilaterais numa grande variedade de paises e periodos, revelando uma robustez
economeétrico-estatistica pouco comum nas relagdes econdmicas agregadas.

O modelo gravitacional permite, no essencial, explicar o padrao efetivo atual de fluxos de comércio e estimar
indicios potenciais de evolugdo comportamental, beneficiando ainda, comparativamente a outras ferramentas,
da sua necessidade por dados internacionalmente comparaveis, e que estdo normalmente disponiveis, vantagens
estas que sdo, sobremaneira, importantes quando se pretendem modelizar fluxos de comércio, desenvolver
cenarios de comércio para paises em transi¢ao e explorar processos de integragcdao em agregados transnacionais e
industrializados.

Neste sentido a abordagem gravitacional para modelizar os padrdes de comércio das diversas economias
afetadas pelo Brexit, vai ser efetuada de duas formas distintas. Por um lado, vai permitir estimar a altera¢do de
potencial de comércio de cada pais com o Reino Unido tendo em conta a sua nova situagdo no quadro das
relagGes econdmicas mundiais, em que o objetivo fundamental desta utilizacdo de um modelo gravitacional
consiste no estudo das relagdes de comércio bilateral entre os diversos paises e o Reino Unido no quadro da
potencial introducdo de barreiras comerciais. Por outro, pela comparagdo entre o comércio potencial e efetivo
vai permitir detetar situagOes de relacionamento particular e identificar areas de oportunidade e fatores
mitigadores.

Habitualmente, os trés conjuntos fundamentais de dados utilizados nos modelos gravitacionais sdo o PIB do pais
exportador, o PIB do pais importador e a distancia entre os paises que trocam entre si. O racional econdmico
destes dados é ébvio. Em primeiro lugar, o PIB do pais exportador evidencia a capacidade econdmica do pais,
uma vez que quanto mais o pais produz, mais pode exportar, pelo que maiores PIB implicam maiores
exportagdes. Em segundo lugar, o PIB do pais importador é uma medida da capacidade de mercado desse pais.
Quanto maior for o mercado, mais pode importar. Finalmente, a distancia constitui uma medida indireta dos
custos de transagdo entre paises, pelo que quanto maior for a distancia entre dois paises, maiores serdo os
custos de transporte, seguros, entre outros, e, portanto, reduz-se, potencialmente, o volume de comércio entre
paises. Outros dois conjuntos de dados sao, também, normalmente utilizados nos modelos gravitacionais e dizem
respeito as populagdes dos paises que trocam entre si. A populagdo do pais exportador possui um efeito negativo
no volume de comércio uma vez que é sindnimo de capacidade do mercado doméstico, pelo que quanto maior
for o mercado doméstico, menos pode ser exportado. Por outro lado, o efeito da populagdo do pais importador
sobre o comércio é de certa forma ambiguo. Alguns investigadores demonstram que a populagdo do pais
importador tem um efeito positivo sobre o comércio ja que evidencia capacidade de mercado do pais
importador. Outros investigadores sdo da opinidao que aquele conjunto de dados possui um efeito negativo no
comércio devido ao excedente de forga de trabalho que, de acordo com as teorias de Hecksher-Ohlin, diminui as
importagdes de bens intensivos em trabalho, o que tem repercussdes em termos do total de importagdes. Para
além destes conjuntos de dados, grande parte da literatura econdmica sobre estes temas procede a uma
combinagdo daqueles nos modelos gravitacionais, nomeadamente através da apresentagdo do racio entre PIB e
populagdo (PIB per capita). Este conjunto de dados representa o nivel de desenvolvimento do pais e constitui
uma medida da relagdo entre as dotagGes de capital e trabalho. Quer o PIB per capita do pais exportador quer o
PIB per capita do pais importador originam um efeito positivo nos fluxos de comércio. Finalmente, e em
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complemento dos conjuntos de dados mencionados supra, utilizam-se varidveis dummy com o objetivo de
detetar relagGes especificas entre os paises envolvidos no estudo, as quais variam sobretudo de acordo com a
especificidade dos objetivos do estudo. Estes modelos permitem modelizar os elementos centrais das analises
(ver anexo metodoldgico detalhado).

Para além da utilizagdo dos modelos gravitacionais e de forma complementar, fazem-se depois diversas andlises
de risco para as exportagdes portuguesas, considerando diversas dimensdes e cenarios para os efeitos do Brexit.
Nessas analises sdo ponderados elementos de relevancia que cada risco possa assumir na economia portuguesa
e de pertinéncia do risco de exposi¢do ao Brexit. Para cada uma das analises efetuadas sdo atribuidos niveis de
risco de exposigdo ao Brexit (4 niveis de risco). Estes niveis de risco sdo atribuidos em fung¢do dos niveis de
dispersdo de cada varidvel considerada e de uma analise conjunta dos niveis de risco que cada variavel
representa para cada produto. Os critérios de atribuicdo destes niveis de risco de exposi¢do ao Brexit (parciais em
termos de indicadores, e agregados em termos de cada analise) sdo detalhados, caso a caso, no capitulo seguinte
no quadro da aplicagdo da metodologia. Importa salientar que os préprios limiares de atribuigdo destes niveis de
risco sdo sujeitos a uma leitura de sensibilidade quanto a sua aderéncia e significancia do impacto potencial na
economia portuguesa, e que estes recomendam, por vezes, leituras cautelosas dos dados estatisticos. As analises
de sensibilidade apresentadas sdo, por isso, equilibradas em termos de uma analise de pertinéncia do risco que
se conjuga com uma analise de relevancia do risco na atribuicdo de niveis de risco de exposicdo ao Brexit.

As analises efetuadas foram aplicadas aos paises e grupos de paises aos quais se consideravam mais adequadas,
e que se detalhardo na metodologia especifica. Da mesma forma, a selecdo dos produtos a considerar de forma
privilegiada na andlise abrange produtos a 2 digitos da CAE (Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas)
e a 3 digitos da CAE, sendo que os niveis de risco atribuidos aos produtos a 3 digitos obedecem a uma analise de
coeréncia face aos niveis de risco desse produto a 2 digitos.

Para medir as oportunidades de Portugal aumentar exportacGes por via da substituicdo de importagdes
britanicas hoje com origem noutros mercados ou importagdes de outros paises hoje com origem no Reino Unido
sdo analisadas as possibilidades de a turbuléncia decorrente do Brexit ter efeitos mais significativos nos
relacionamentos comerciais bilaterais do Reino Unido com outros paises da UE do que os que tem no
relacionamento entre o Reino Unido e Portugal podendo esses efeitos diferenciais ser explorados por Portugal
para reforcar a sua posicdo quer no Reino Unido em detrimento de outros paises quer noutros paises em
detrimento do Reino Unido.

Os resultados globais dos niveis setoriais de risco de exposi¢cdo ao Brexit obtidos em cada uma das analises
efetuadas sdo, depois, globalmente conjugados na estabilizacdo final dos impactos setoriais do Brexit na
economia portuguesa. Nessa analise conjugada sdo identificados quatro grandes grupos de setores, segundo a
estimativa de sensibilidade ao Brexit:

Grupo 1: setores de risco elevado e com peso elevado nas exportagdes portuguesas (consideram-se
cumulativamente todos os setores que obtiveram classificacdo “elevado” nas analises apresentadas);

Grupo 2: setores de risco baixo e com peso baixo nas exportacGes portuguesas;
Grupo 3: setores de oportunidade

Atividades com peso na economia portuguesa e com comércio potencial significativamente acima do
comércio real (margem de progresso, num quadro em que a “turbuléncia” induzida pelo Brexit pode
permitir que Portugal aproveite a sua capacidade produtiva em produtos que até agora ndo tiveram
protagonismo no relacionamento comercial com a UE);

Atividades com comércio real acima do potencial, e com peso nas importa¢cdes do Reino Unido, mas em
qgue o risco da economia portuguesa pode ser atenuado pelo facto de outros paises parceiros do Reino
Unido nesses produtos terem risco mais elevado;

Grupo 4: setores resilientes com “protecdo histérica”.

Analise da exposicdo das regides portuguesas aos efeitos do Brexit

A anadlise da exposigdo regional ao Brexit procura avaliar quais as regides NUTS Ill portuguesas potencialmente
mais afetadas pelo processo.
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A metodologia adotada para aferir a exposi¢do regional ao Brexit considera o grau de especializagao regional em
setores de risco ao nivel das varidveis apresentadas no Quadro 9, assumindo a hipdtese de que o risco é tanto
maior quanto mais intensiva a estrutura produtiva de um territdrio nos setores referenciados. E determinado o
quociente de especializagdo com a mesma férmula aplicada ao quociente de exportagdes, aplicado a cada uma
das variaveis, tendo como base de referéncia a média nacional (PT=1).

Quadro 9. Varidaveis de referéncia e critérios de risco para o cdlculo da exposi¢do regional ao Brexit

Ano Fonte

: Variaveis

: ¢ INE, Estatisticas do
i 2017 : Comércio Internacional
: i deBens

muito elevado: especializagdo >
100 em todos os quocientes;

muito elevado: especializagdo >

fE 5 * .
: xportacdes de bens 100 em todos os quocientes;

: Pessoal ao Servigo nos

i estabelecimentos

¢ INE, Sistema de Contas
¢ Integradas

i Volume de negécios nos

elevado: especializagdo > 100 em

trés quocientes;

médio alto: especializagdo > 100
em dois quocientes;

médio: especializagdo > 100 num
quociente;

elevado: especializagdo > 90 em
dois quocientes;

médio: especializagdo > 90 num
quociente;

indeterminado (n.a.): ndo é
possivel retirar uma conclusao
com base nestes indicadores ou

: 2015 das E
as kmpresas indeterminado (n.a.): ndo é

possivel retirar uma conclusdo
: : com base nestes indicadores ou
016 estdo sujeitos a sigilo estatistico.

i estabelecimentos ~ L L .
: estdo sujeitos a sigilo estatistico.

: Valor Acrescentado Bruto *n3o se aplica a variavel

das empresas exportagdes

Fonte: EY-AM&A

Os referenciais do estudo: os paises, os bens e
servicos e critérios de selecao

4.2

A nova configuragao do relacionamento econémico entre Portugal e o Reino Unido na sequéncia do Brexit é uma
questdao fundamental na aferigao dos impactos desta nova realidade na economia portuguesa. Tendo subjacente
este dado e, com o objetivo de estimar os riscos potenciais de desvio de comércio associados ao Brexit
decorrentes da alteragao do quadro de relacionamento, foram selecionados para a analise para além dos paises
da UE, um conjunto de paises que podem simular as possiveis situagdes futuras do Reino Unido com o objetivo
de sinalizar em que medida o estar fora da UE e em diferentes circunstancias tem constituido um diferencial em
termos de fluxos de relacionamento econdémico.

Tipificacdo do potencial relacionamento futuro entre o Reino Unido e a UE

Para aferi¢cao dos impactos do Brexit na economia Portuguesa é fundamental tipificar a nova configuragao do
relacionamento econdmico entre Portugal e o Reino Unido. Tendo subjacente este dado e, com o objetivo de
estimar os riscos potenciais de desvio de comércio associados ao Brexit decorrentes da alteragdo do quadro de
relacionamento, foram selecionados para a andlise para além dos paises da UE, um conjunto de paises que
podem simular as possiveis situagdes futuras do Reino Unido com o objetivo de sinalizar em que medida o estar
fora da UE e em diferentes circunstancias tem constituido um diferencial em termos de fluxos de relacionamento
econoémico.
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Foram considerados quatro tipos potenciais de relacionamento futuro do Reino Unido com a UE, utilizando-se os
paises que hoje se encontram nas situagdes referidas como representativos desse potencial relacionamento

12
futuro entre o Reino Unidoe a UE :

um relacionamento mais préximo em termos de mercado Unico europeu, que no atual quadro corresponde
a um relacionamento do tipo que existe com os paises do EEE (Espago Econédmico Europeu) e a Suiga;

um relacionamento mais préximo em termos de unido aduaneira, que no atual quadro corresponde a um
relacionamento do tipo que existe com a Turquia;

um relacionamento mais distante, mas enquadrado por um acordo comercial da "nova geragao", que no atual
quadro corresponde a um relacionamento do tipo que existe com a Coreia;

um relacionamento sem qualquer acordo comercial, mas com paises de nivel de desenvolvimento
equivalente, que no atual quadro corresponde a um relacionamento do tipo que existe com os EUA, Singapura,
Canad3, Japdo, Australia, Nova Zelandia.

Tendo em conta quer a informagdo que vai sendo disponibilizada sobre o processo de negociagdo quer as
posi¢cOes publicas que tém vindo a ser assumidas, é possivel ter uma avaliagdo das questdes suscitadas por cada
um destes tipos de relacionamento:

Acordo do tipo da Islandia, Noruega e Liechtenstein — este tipo de acordo incorpora como condigdes algumas
questbes que o Reino Unido tem assumido como intransponiveis, nomeadamente a jurisdigdo do Tribunal
Europeu, a liberdade de circulagdo, as contribuigdes financeiras e a autonomia regulatéria;

Acordo do tipo da Suiga - este tipo de acordo incorpora como condi¢Ges algumas questdes que o Reino Unido
tem assumido como intransponiveis, nomeadamente a liberdade de circulagdo, as contribuigdes financeiras e
a autonomia regulatéria;

Acordo do tipo da Ucrania - este tipo de acordo incorpora como condigdes algumas questdes que o Reino
Unido tem assumido como intransponiveis, nomeadamente a jurisdicdo do Tribunal Europeu e a Autonomia
regulatoria;

Acordo do tipo da Turquia - este tipo de acordo incorpora como condigdes algumas questdes que o Reino
Unido tem assumido como intransponiveis, nomeadamente a politica comercial independente;

Acordo do tipo da Coreia e do Canada - acordo de comércio livre, sem contribui¢Ges financeiras- este tipo de
acordo parece o mais provavel neste momento por ndo ir contra as principais questdes que tém sido assumidas
pelo Reino Unido.

N3o obstante esta avaliagdo sobre os cenarios mais provaveis e tendo também em conta os objetivos da andlise
sdo consideradas as varias possibilidades para serem estimados os efeitos potenciais nos varios cenarios.

12
Deve destacar-se que a utilizagdo destes paises como sinalizadores da potencial situagdo futura do Reino Unido face a UE é a solugdo

possivel, mas constitui uma limitagdo clara que deve ser considerada na avaliagdo dos resultados pois nenhum dos paises tem as
caracteristicas do Reino Unido sendo somente o facto de ter um relacionamento com a UE semelhante ao que se perspetiva que o Reino
Unido venha a ter que conduz a sua consideragdo na andlise. Uma verdadeira andlise de impactos exigiria ter a mesma economia em duas
situagdes distintas, mas isso raramente acontece nas ciéncias sociais. Nesse sentido, a anélise visa mais detetar tendéncias ou riscos do que
estimar a magnitude dos efeitos.
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Quadro 10. Paises selecionados como tipologia possivel do relacionamento futuro do RU com PT

Tipo de relacionamento i Paises selecionados

E Islandia

i Proximo do mercado europeu - Noruega

E : Suica

i Proximo em termos de unido aduaneira i+ Turquia

i Distante mas enquadrado por um acordo comercial Coreia

:da "nova geragao" :

: EUA
E Singapura

{ Sem acordo mas com paises de nivel de i. Canada

i desenvolvimento equivalente i lapdo

: : Austrélia

Nova Zelandia

Identificacdao dos setores de bens e servigos a considerar na analise

A selegdo de setores alvo de andlise foi feita tendo por base a classificagdo estatistica dos produtos por atividades
na Comunidade Europeia de 2008 (CPA 2008). O uso desta classificagdo estatistica permite a comparabilidade
comunitdria da produgdo de bens e servigos, universo de insercdo de Portugal e do Reino e a mais aproximada da
légica da CAE (Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas) usada em Portugal. Neste processo, partiu-se
do nivel de produtos a 2 digitos, o que representa um universo de 88 conjuntos de bens e servigos, conforme
apresentado no Quadro 22, em anexo, definindo-se cinco critérios de selegdo, e selecionando-se por conjugagdo
dos mesmos a lista de produtos a ponderar de forma mais especifica para analise do impacto setorial potencial
do Brexit:

critério 1: relevancia dos produtos na estrutura de exportagGes de Portugal para o Reino Unido, considerando-
se os produtos que representam, em 2016, mais de 2,5% do total de exportagdes portuguesas para o Reino
Unido, com o pressuposto de ndo excluir qualquer produto relevante no relacionamento comercial entre estas
duas economias:

critério 2: relevancia do Reino Unido nas exportagdes ou saidas portuguesas do produto, considerando-se uma
representatividade do Reino Unido nas exportagdes portuguesas do produto no total exportado ou no valor
transacionado intra-UE28 superior a 20%, visando incluir na andlise os produtos nos quais o Reino Unido é um
mercado relevante no contexto mundial e europeu;

critério 3: compatibilidade da especializagdo portuguesa13 por produto exportado com a intensidade de
importacao do Reino Unido, considerou-se, os produtos para os quais o quociente de especializagdo de
exportacBes (QE) para UE é superior a 1 e, simultaneamente, representam no minimo 2% do total das
importagdes do Reino Unido com origem na UE. Com esta conjugacdo de critérios pretende-se analisar os
setores que representam uma oportunidade para Portugal, uma vez que sdao selecionados os produtos nos
quais o pais é especializado e que sdo simultaneamente dos produtos mais importados pelo Reino Unido;

critério 4: produtos identificados na auscultagdo realizada a alguns agentes econémicos em que o Reino Unido
assume grande importancia;

critério 5: produtos nos quais se tém verificado maiores niveis de crescimento médios anuais nos anos mais
recentes (1995-2016), que se analisam as areas de afirmagdo no relacionamento com o Reino Unido e que
podem vir a ser travados pelas novas varidveis introduzidas pelo Brexit.

13
O Quociente de Especializagdo (QE) com base nas exportagdes mede o qudo mais intensas sdo as exportagdes de Portugal num

determinado produto face a média europeia sendo, por isso, calculado como o racio entre o peso das exportagdes portuguesas do produto i
no total nacional exportado e o peso das exportagdes europeias desse produto no total exportado pela UE. Se QE>1, entdo especializagdo na
exportagdo do produto, se QE=1, entdo especializagdo de exportagdo do produto semelhante e se QE<1, entdo ndo especializado na
exportagdo do produto considerado.
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Estes critérios foram individualmente usados na avaliacdo da relevancia dos produtos nos relacionamentos
Portugal-Reino Unido, e foram cumulativamente adicionados a lista final. Refira-se, a este propdsito, que alguns
dos produtos sdo selecionaveis por mais do que um dos critérios.

O critério 1 isola dezasseis grupos de produtos (Quadro 23) que, conjuntamente, representam perto de 90% das
exportacdes portuguesas para o Reino Unido sendo, por isso, atividades econdmicas para as quais se deve olhar
com particular atengdo no processo de definicdo do perfil de relacionamento futuro, dada a sua importancia na
estrutura de relacionamento comercial com o Reino Unido.

Com base no critério 2 sinalizam-se os produtos em que o Reino Unido é o principal mercado comprador (Quadro
24), estando aqui contemplados, de forma destacada, os “90. Servicos criativos, artisticos e de espetaculo”, onde
mais de metade da exportagdo intracomunitdria é direcionada para este parceiro (56,3%) e os “91. Servicos de
bibliotecas, arquivos e museus e outros servi¢os culturais” (66,9%), a que se associam os “21. Produtos
farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base”.

Recorrendo ao critério 3 sdo identificados os produtos que resultam de uma coincidéncia cruzada entre a
especializagdo face a média europeia das exportagdes nacionais por produto e o perfil de importagdes por produto
do Reino Unido com origem na UE (Quadro 25) e que correspondem aos produtos “19: Coque e produtos
petroliferos refinados” (20% acima da média europeia e representando 2,4% das importagGes totais britanicas do
espaco europeu), o que pode significar uma area de oportunidade pouco explorada pelas empresas portuguesas,
assumindo-se como hipdtese a explorar e a salvaguardar.

No que respeita ao critério 4, a auscultacdo a alguns agentes econédmicos permitiu identificar com desagregacdo a
3 digitos outros subprodutos em que o Reino Unido assume grande importancia (Quadro 26). A larga maioria
desses subprodutos tinha ja sido identificada por um dos critérios anteriores ao nivel de 2 digitos, com a exce¢do
do produto “325 Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos associados” que se destaca pelo grau de
inovacdo que esta teoricamente implicito a sua producao e a diversificagdo das relagdes comerciais.

Por ultimo, o critério 5 que considerou os produtos nos quais se tem verificado maiores niveis de crescimento
médios anuais nos anos mais recentes (1995-2016) (Quadro 5), verifica-se que alguns produtos ja foram
identificados por critérios anteriores e noutros casos os elevados crescimentos estdo associados a niveis de partida
muito reduzidos e correspondem a produtos com representatividade muito baixa nas exporta¢des portuguesas.

Assim, conjugando os varios critérios, resulta o conjunto de produtos apresentado no Quadro 11 e que
correspondem aos setores que serdo potencialmente mais sensiveis a ocorréncia do Brexit e que serdo
especificamente considerados no processo de modelizagdo para a determinagdo de impactos na economia e
empresas portuguesas.

A introducdo de paises extraeuropeus na andlise implicou o recurso a bases de dados internacionais para
obtenc¢do de estatisticas comparaveis de exportagdes e importa¢des de produtos, recorrendo-se, para tal a
UNCTAD, cuja classificacdo adotada é a Standard International Trade Classification (SITC) Revision 3, para a qual
foi, posteriormente, estabelecida a correspondéncia com a classificagdo CPA 2008.

Os primeiros trés critérios anteriores foram também aplicados na selecdo dos grupos de servicos apresentados
no Quadro 29 a Quadro 31 com maior exposi¢do ao Brexit, recorrendo-se a classificagdo a dois digitos da Balance
of Payments and International Investment Position Manual — Sixth Edition (BPM6) do International Monetary
Fund (IMF, 2009) - cuja lista completa consta do Quadro 28 em anexo - uma vez que o setor dos servigos ndo é
devidamente aprofundado na classificacdo CPA 2008.

A aplicacdo daqueles critérios aos servigos identificou seis grupos de servigos que representaram, no seu
conjunto, cerca de 3,9 mil milh&es de euros de exportacdes (98,1% do total de servigos exportados pela
economia portuguesa), onde se integram as Viagens e Turismo, os Transportes, os Outros servigos fornecidos por
empresas, os Servicos de telecomunicagdes, informaticos e de informagao, os Servicos financeiros e os Servigos
pessoais, culturais e recreativos (Quadro 12).
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Quadro 11. Lista de produtos a considerar para andlise dos efeitos comerciais potenciais do Brexit, (CPA 2008)

Critérios Aplicados Exportacoes S Taxa .média de
Produtos de Portugal Pl crescimento
CPA 2008 araoRU . anual
2 C2 ¢ ¢ ¢ P 2016)
(em euros, 2016) (em %, 1995-2016)
10 Produtos alimentares 164.342.010 4,7% 6,3%

102 Produtos da industria
transformadora de peixes, 40.750.137 1,2% 4,9%
crustaceos e moluscos

13 Produtos téxteis 134.369.049 3,8% -2,2%
14 Artigos de vestuario 286.740.221 8,1% -0,4%
15 Couro e produtos afins 139.875.788 4,0% -2,8%
17 Papel e cartdo e seus artigos 115.508.146 3,3% -1,0%
171 Pasta, papel e cartdo 104.724.474 3,0% -1,0%
19 Cogue e produtos 6.024.726 0,2% -9,2%
petroliferos refinados

20 Produtos quimicos 91.610.776 2,6% 2,8%
204 Sabdes, detergentes,

produtos de limpeza e de 30.859.682 0,9% 10,8%
polimento, perfumes e

produtos de higiene

21 Produtos farmacéuticos e

preparagdes farmacéuticas de 145.456.013 4,1% 11,8%
base

212 Preparagdes farmacéuticas 127.404.392 3,6% 11,8%
22 A!'t!gos d’e t.)orracha ede 193.192.111 5,5% 9,8%
matérias plasticas

221 Artigos de borracha 86.660.796 2,5% 8,3%
222 Artigos de matérias 106.531.315 3,0% 11,5%
plasticas

24 Metais de base 121.112.397 3,4% 14,1%

25 Produtos metalicos
transformados, exceto 177.665.231 5,0% 6,3%
maquinas e equipamento
26 Produtos informaticos,

L. -~ 277.339.765 7,9% 6,2%
eletrdnicos e 6ticos
27 Equipamento elétrico 338.402.975 9,6% 3,5%
:SeMaqumas e equipamentos, 231.880.325 6,6% 11,8%
29 Veiculos aut(?movels, 569.416.882 16,1% 5,3%
reboques e semi-reboques
31 Mobiliario 91.322.848 2,6% 13,8%
325 Instrumentos médicos e
dentais e fornecimentos 29.982.966 0,8% 8,5%
associados
90 Servigos criativos, artisticos 1.237.737 0,0% B

e de espetaculo

91 Servigos de bibliotecas,
arquivos e museus e outros 1.310.220 0,0% 25,9%
servicos culturais

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragdo a 23-02-2018)
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Quadro 12. Lista de grupo de servicos a considerar para andlise dos efeitos comerciais potenciais do Brexit

(BPM6)

- T Lo Tdd """ 'Peso do Reino |
= Z o : laxamediade : ypjdo nas

: Grupo de servicos . Exportagges : Pesonototal i =
BPIVTG ¢ . (milhdes de . exportado crescllmento : exportacoes

{ euros, 2016) i (em %, 2016) £ cluct : totais intraUE

: (em %, 2010-2016)

i (em %, 2016)

57,3% 22,6%

Viagens e Turismo

i Servigos de telecomunicagdes, informaticos e

i de informagdo

i Servigos financeiros

i Servigos pessoais, culturais e recreativos

Fonte: EY-AM&A com base em dados Eurostat (extragdo a 23-02-2018)



ciP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

5. Avaliacao dos impactos potenciais

do Brexit na economia
e has empresas portuguesas

Na analise dos impactos potenciais do Brexit na economia e nas empresas portuguesas vao interpretar-se
resultados considerando diversas abordagens, procurando dessa forma aproximar a varia ordem de efeitos que o
Brexit poderd ter no relacionamento econdmico entre Portugal e o Reino Unido. Como ja referido, implicita ao
Brexit estd a desconstrugdo do atual modelo de relacionamento comercial europeu, para a qual ndo ha
precedentes histéricos que possam ser utilizados para simular os efeitos deste processo. E por isso que a
utilizagdo de diversas abordagens podera permitir uma visdo mais abrangente dos impactos que se poderao fazer
sentir.

Ao longo das secgbes seguintes sdo assim apresentados os resultados das diversas analises utilizando as
abordagens referidas anteriormente.

5.2 Analise dos efeitos sobre a economia portuguesa
dos potenciais impactos do Brexit em termos de
contracao da economia britanica

A generalidade dos estudos efetuados sobre os impactos do Brexit na economia britdnica é unanime na
conclusdo de que o processo resultard, no minimo, num pior desempenho daquela economia, situando os
estudos mais crediveis estas previsGes de penalizagdo no ritmo de crescimento do Reino Unido num nivel que
resultara numa redugdo do PIB entre os -1,3% e -5,5% do PIB, no curto prazo (até 2020).

Tendo em conta que esta redugdo estimada do PIB britanico associada ao Brexit corresponde a uma contragdo
daquela economia face ao cenario alternativo de auséncia de Brexit, a mesma traduzir-se-a numa redugdo do
potencial de procura dirigido a economia e aos exportadores portugueses a partir daquele pais, bem como do
potencial de emissdo de fluxos de IDE ou de remessas de emigrantes por parte daquele pais.

E possivel estimar o efeito potencial da referida contracdo sobre os principais fluxos entre a economia
portuguesa e britanica tendo por base a relagdo histdrica entre os mesmos e o comportamento do PIB britdnico.
Para tal foram estimados dois tipos de modelos. Por um lado, numa abordagem menos exigente, estimaram-se
econometricamente as elasticidades entre a variagdo de cada um dos fluxos e a variagdo do PIB britanico,
utilizando os dados histéricos entre 1995 e 2017. Por outro, procuraram identificar-se possiveis relagées de

A 14
cointegragdo entre cada um dos fluxos e a evolugdo do PIB britanico

14
Sé foi possivel estimar uma relagdo de cointegragdo no caso



CiP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

IDE do RU em PT : Remessas de emigrantes

: com origem no RU

Exportagoes de B&S de
i PT com destino ao RU

Nota: Estimadas com base nos dados histdricos entre 1995 e 2017
Fonte: EY-AM&A

Os valores estimados para as elasticidades, apresentados no Quadro 13, revelam que o fluxo com maior
associagao a evolugdo do PIB do Reino Unido é o relativo as exportagdes de bens e servigos portuguesas,
verificando-se que cada ponto percentual de variagdo do PIB se traduz numa variagdo das exportagdes de bens e
servigos de 0.824 pontos percentuais.

Tendo em conta os cendrios de impacto do Brexit na evolugao do PIB do Reino Unido, os riscos potenciais para os
diversos fluxos entre Portugal e o Reino Unido sao apresentados no Quadro 14, verificando-se que nos piores
cendrios as quedas das exportagdes de bens e servigos podem ascender a cerca de 4,5%, enquanto as redugdes
de fluxos de IDE poderdo ascender a cerca de 2% e as de remessas de emigrantes a 3,2%.

Quadro 14. Cendrios para a evolugdo dos diversos fluxos entre Portugal e o Reino Unido tendo em conta os
cendrios de impacto do Brexit no PIB do Reino Unido

i Exportagoes de B&S de IDE do RU em PT

PT com destino ao RU

i Remessas de emigrantes
i com origem no RU

Fonte: EY-AM&A

A mesma metodologia foi aplicada para a estimagdo dos riscos ao nivel das exportagdes de cada um dos
produtos associada a contragdo da economia britanica causada pelo Brexit, sendo os resultados apresentados no
Quadro 15.

A andlise dos valores apresentados revela que os maiores riscos negativos associados a diminui¢dao da procura
com origem no Reino Unido, tendo em conta o perfil histérico do relacionamento, se verificam nos setores 27
Equipamento elétrico, 31 Mobilidrio, Servigos financeiros, Servigos de telecomunica¢Ges, informaticos e de
informacdo, 325 Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos associados, 24 Metais de base, 222 Artigos de
matérias pldsticas, 26 Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos, Transportes, 21 Produtos farmacéuticos e
preparagdes farmacéuticas de base e 212 PreparagGes farmacéuticas, que nos piores cenarios podem registar
quebras das exportagdes para o Reino Unido superiores a 15%.

Como referido anteriormente, tendo em conta que cada uma das abordagens utilizadas para avaliar os riscos
produz uma andlise parcelar e com limitagdes dos verdadeiros impactos potenciais, pretende fazer-se uma
analise conjugando os resultados das diversas abordagens. Para isso classificam-se os riscos identificados em
cada uma delas numa escala de 1 a 4 em que 4 representa o risco mais elevado. Neste caso, a classificagdo dos
niveis de risco é efetuada tendo em conta os niveis de sensibilidade das exportagdes de cada um dos produtos ou
servigos face a contragdo da economia britanica, analisando-se a respetiva distribui¢do, sendo apresentados os
resultados na ultima coluna do Quadro 15.
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Quadro 15. Elasticidades, cendrios para a evolugdo e medidas de risco para as exportagoes portuguesas dos
diversos bens e servigos face aos cendrios de impacto do Brexit no PIB do Reino Unido

Cenarios da evolucao das Risco para as
Elasticidade das exportag¢des do bem ou exportagdes
exportacdes do bem | servico tendo em conta os portuguesas
ou servico face ao PIB | cenarios de impacto do associado a
do Reino Unido Brexit no PIB do Reino contracdo da

Unido economia do RU

Bens e Servigos

0 Produtos alimentares -1,429 a-6,04

02 Produtos da industria transformadora de peixes,
rustaceos e moluscos

5.25 Produtos metélicos transformados, exceto maquinas e
§_eqU|pamento

-1,628 a -6,89

: -8,063 a-34,11
325 Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos
;_assouados

91 Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros
st vigos culturais

i Servigos pessoais, culturais e recreativos

Legenda: n.a. — ndo disponivel, n.s. —ndo significativo

Risco de impacto do Brexit nas exportagbes portuguesas

4 - Risco Elevado 3- Risco Médio Alto 1 - Risco Baixo

Nota: Elasticidades estimadas com base nos dados histdricos entre 2008 e 2017
Fonte: EY-AM&A




CiP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

5.2 Analise dos riscos para as exportacoes portuguesas
associado as alteracoes do quadro de
relacionamento: uma avaliacao utilizando o modelo
gravitacional

Para além dos riscos para a economia e empresas portuguesas decorrentes da redugdo da procura com origem
no Reino Unido resultante da contracdo daquela economia provocada pelo Brexit, este processo, ao envolver
uma reconfiguragdo do mercado interno e com isso alterar as posicdes competitivas das diversas economias e
empresas nelas localizadas, pode provocar significativas altera¢cdes do padrdo de relacionamento bilateral.

E objetivo das andlises desenvolvidas neste ponto e nos seguintes tentar avaliar potenciais alteracdes desses
padrdes de relacionamento e identificar os riscos dai decorrentes para as empresas e economia portuguesa.

Neste ponto, procura avaliar-se o impacto potencial do Brexit sobre os fluxos de comércio entre Portugal e Reino
Unido decorrente das alteragdes do quadro de relacionamento com base no modelo gravitacional.

Comecgou-se por estimar um modelo considerando os fluxos agregados entre todos os paises considerados na
analise. Esta estimagdo teve por objetivo fundamental servir de enquadramento e validar a especificacdo base
bem como as varidveis construidas, verificando se os resultados estdo de acordo com o previsto pela teoria.
Estimou-se igualmente o modelo gravitacional, também em termos agregados, mas somente para as exportagées
portuguesas para todos os paises. Nesse modelo é incluida uma dummy relativa ao Reino Unido no sentido de
verificar a relevancia daquele pais nas exportages portuguesas.

Para proceder a avaliagdo, em termos agregados, dos riscos para as exportacdes portuguesas associado as
alteracdes do quadro de relacionamento, foi especificado o modelo gravitacional para as exporta¢des
portuguesas para todos os paises considerando as dummies relativas as varias situac¢oes ilustrativas da potencial
situacdo do Reino Unido apds a concretizacdo do Brexit para avaliar o impacto potencial dessas situagoes.
Reforca-se a ideia ja referida de que a abordagem tem o problema de se estarem a utilizar economias como
sinalizadoras do potencial futuro relacionamento do Reino Unido com a UE que ndo sdo economias com
caracteristicas idénticas as da economia britanica, o que enviesa os resultados e nesse sentido a analise deve ser
mais vista como permitindo identificar os riscos existentes do que como um exercicio de previsao do efeito
efetivo.

A mesma metodologia foi utilizada em seguida, com a estimagado dos modelos gravitacionais das exportagées
portuguesas em termos setoriais, para a lista de setores previamente identificada e considerando dummies
relativas as varias situagGes ilustrativas da potencial situagdo do Reino Unido apds a concretizagdo do Brexit para
estimar o impacto potencial dessas situagdes nos varios setores.

Os modelos gravitacionais foram estimados utilizando na maioria dos casos aquele que é considerado na
literatura o melhor estimador para este tipo de modelos, o estimador PPML. Nalguns casos sao considerados
também estimadores alternativos, nomeadamente o estimador dos Minimos Quadrados Ordinario e os
estimadores de dados de painel de efeitos fixos (FE) ou aleatérios (RE).

A utilizagdo de diversos estimadores é efetuada para analisar a robustez estatistica dos resultados, verificando
em que medida os diferentes métodos conduzem a resultados muito distintos, o que a acontecer deve levar a
tomar os resultados com maior cautela.

Como referido, num primeiro momento estimou-se um modelo considerando os fluxos agregados entre todos os
paises considerados na analise e para o periodo entre 2005 e 2016 com vista a servir de enquadramento e validar
a especificagdao base bem como as variaveis construidas, verificando se os resultados estdao de acordo com o
previsto pela teoria. Dada a natureza multiplicativa da equacdo gravitacional, o procedimento standard para
estimar a mesma é transformar todas as varidveis no seu logaritmo natural sendo que sempre que uma das
variaveis apresentadas anteriormente é precedida de /n isso significa que foi logaritmizada devendo o respetivo
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parametro ser interpretado como uma elasticidade. Em todas as especificagdes a varidvel dependente é o
logaritmo dos fluxos de exportagdes.

Os resultados apresentados no Quadro 1615 revelam-se genericamente de acordo com o previsto pela teoria,
com excec¢do do indicador de disténcia: quanto maior a dimensdo econdmica do conjunto de dois paises maiores
os fluxos entre eles; a distancia geografica tem um efeito positivo sobre os fluxos; divergéncias de PIBpc reduzem
os fluxos e a similitude de dimensdo aumenta os fluxos. O poder de compra do importador aumenta os fluxos e a
taxa de cambio do exportador diminui. Importa destacar, por outro lado, que paises com fonteira comum tém,
tudo o resto constante fluxos superiores em cerca de 16%.

De destacar ainda a estabilidade dos parametros nas sucessivas especificacGes o que da alguma confianca
relativamente a leitura dos resultados. S a introducdo de varidveis dummy para controlar a especificidade de
cada exportador na ultima especificacdo utilizada, que melhora substancialmente a qualidade do modelo, gera a
alteracdo de alguns parametros.

Quadro 16. Resultados da estimagdo do modelo gravitacional para os fluxos de comércio entre o conjunto dos
paises

Variavel Parametro
InDim_Eco 0,105%**
InDIST_Geo 0,017*
DIVERG_Eco 0,063%%*
SIMIL_Dima 1,057%%*
FRONTEIRA 0,156+%*
Inpoder_compra_imp 0,123%%*
Intxcamb_exp -0,012%**
Constante 19,274%%*
Outras variaveis dummies origem
R*-ajustado 0,367

Ne de observagées 17617

Legenda: * significativo a 10%, ** - significativo a 5%, *** - significativo a 1%
Nota: resultados da estimagéo do modelo gravitacional utilizando o estimador PPML
Fonte: EY-AM&A

Apds a estimagdo do modelo para o conjunto dos paises avangou-se na especificagdo do modelo gravitacional,
também em termos agregados, mas somente para as exportagées portuguesas para todos os paises.

A andlise comega por avaliar a relevancia do Reino Unido nas exportagdes portuguesas, o que é efetuado
considerando uma variavel dummy para o Reino Unido, estimando-se depois os efeitos potenciais do Brexit,
considerando as variaveis dummy associadas aos paises que podem tipificar a situagdo futura do Reino Unido.

Comegando, como referido, por avaliar a relevancia do Reino Unido nas exportagbes portuguesas, foram
estimados trés modelos gravitacionais das exporta¢Ges agregadas portuguesas de bens e servicos, dois
considerando as exportagdes de Portugal para todos os paises e outro so as exportagdes de Portugal para os
paises da Unido Europeia e incluindo sempre uma variavel dummy para o Reino Unido enquanto destino. Nos

15
Em anexo apresentam-se o resultado de diversas especificagdes alternativas
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modelos considerando as exportagdes de Portugal para todos os paises foi incluida num deles uma dummy para
sinalizar o relacionamento com a UE.

Quadro 17. Resultados da estimagdo do modelo gravitacional para os fluxos agregados de exportagoes de
bens e servigos portugueses incluindo uma variavel dummy para as relagées com o Reino Unido

EVarié\vel éTodos os paises éTodos os paises So paises da UE
InDim_Eco 1.114%** 1.435%** 1.832%%*
nDIST_Geo -1.528%** -1.374%** -1.407%**
DIVERG_Eco 0.028*** 0.024%** 0.021%**
{SIMIL_Dim o 0.750%* L 1763w 2887
npoder_compra_imp 1.617%** 1.667%** 1.576%**
Intxcamb_exp -0.107*** -0.004 0.066%**
{ Importador Reino Unido  0.026%** L 0124wk 0145w
Importador UE 1.242%**

Constante 8,516%** 9.521 10.654
R*-ajustado 0,906 0.955 0,960

i N° observagdes 452 452 320

Legenda: * significativo a 10%,** - significativo a 5%, *** - significativo a 1%
Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador PPML
Fonte: EY-AM&A

No modelo estimado com todos os paises e sem a inclusdo da dummy da UE, a relevancia do Reino Unido para as
exportacdes portuguesas é sinalizada pelo valor positivo da dummy incluida para o Reino Unido enquanto
importador. O valor do coeficiente estimado revela que as exportagGes portuguesas para o Reino Unido estdo
cerca de 2,6% acima do que decorreria dos valores observados para as varidveis explicativas, revelando que o
Reino Unido estara sobrerepresentado enquanto destino das exportagdes portuguesas relativamente o peso que
teria de acordo com as caracteristicas dos dois paises. Ja quando se estima o modelo com as exportacdes para
todos os paises mas incluindo a dummy da UE ou o modelo s com as exportacdes portuguesas para os paises da
Unido Europeia, o coeficiente associado ao destino Reino Unido é negativo, sinalizando que, em termos relativos
face a outros paises da Unido Europeia e tendo em conta as caracteristicas da origem e dos destinos, o Reino
Unido estard até sub-representado, na ordem dos 11% a 14%, pelo que haveria ainda um potencial de expansao
do comércio de bens e servigos a explorar no quadro da Unido Europeia.

Ap0s esta andlise preliminar passa-se aquele que é o objetivo central do presente estudo, que é avaliar os
impactos previsiveis do Brexit ao nivel das exportagGes portuguesas de bens e servigos, no plano da
reconfiguracdo do mercado interno europeu, com recurso também a ferramenta dos modelos gravitacionais.

Foi mais uma vez estimado o modelo em termos agregados, considerando as exportagdes portuguesas para o
conjunto dos paises incluidos na analise no periodo entre 2005 e 2016, incluindo as varidveis dummy associadas
aos paises que podem tipificar a situacdo futura do Reino Unido.

Embora a generalidade dos trabalhos mais recentes sobre esta tematica utilize o estimador PPML na estimacgao

.. 16 . N .
de modelos gravitacionais , face ao menor grau de enviesamento das estimativas obtidas quando algumas
hipdteses sdo violadas, optou-se pela utilizagdo complementar de estimadores alternativos, nomeadamente o
estimador dos Minimos Quadrados Ordinario com amostras repetidas e os estimadores de dados de painel de

16
Ver Santos Silva JM, Tenreyro S (2006) The Log of Gravity. Review of Economics and Statistics 88: 641-658 e literatura subsequente.
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efeitos fixos e aleatdrios, com vista a ter diferentes afericdes dos efeitos que se pretendem medir e dessa forma
ter uma maior confianga nos resultados obtidos.

No caso do estimador de efeitos fixos, face as suas carateristicas, a estimagdo tem que ser feita em dois passos
na medida em que nao é possivel incluir varidveis de valor constante como é o caso das dummies que sao
utilizadas para sinalizar as diversas possibilidades de relacionamento futuro do Reino Unido com a Unido
Europeia. Assim, neste caso é estimada uma equagao inicial em que se explica o valor dos fluxos de exportagdes
para cada destino em fungdo das varidveis que tém alguma variabilidade e se incluem os efeitos fixos das
relagGes entre os dois territdrios e depois estima-se uma equagao secundaria, em que se explica o valor dos
efeitos fixos em fungdo das varidveis sem variabilidade, nomeadamente a distancia geografica, a dummy de
fronteira e as dummies sinalizadoras do tipo de relacionamento.

A utilizagdo de diversos estimadores é efetuada assim como forma de avaliar a robustez estatistica dos
resultados, verificando em que medida os diferentes métodos conduzem a resultados muito distintos, o que a
acontecer deve levar a tomar os resultados com maior cautela.

Foram testadas, para cada estimador, diversas especificagGes considerando as diferentes varidveis apresentadas,
escolhendo-se a especificagdo relativamente a qual o modelo apresenta a melhor qualidade estatistica.

Em anexo, do Quadro 37 ao Quadro 40, apresentam-se os resultados mais detalhados dos diferentes modelos
estimados. Em termos genéricos a qualidade dos modelos é boa e as sucessivas especificagbes mostram uma
estabilidade dos parametros, o que da alguma confianga sobre a qualidade dos mesmos. Sé os resultados do
estimador de efeitos fixos sdo de pior qualidade a medida em que a capacidade explicativa do modelo é baixa.

A partir dos coeficientes estimados é possivel avaliar a perda potencial de exportagdes portuguesas para o Reino
17

Unido em fung¢do do tipo de relacionamento futuro , apresentada no Quadro 18.

Quadro 18. Impacto potencial do Brexit na economia portuguesa: Resultados do modelo gravitacional para as

exportagoes agregadas de bens e servigos - Redugdo potencial das exportagdes portuguesas para o Reino
Unido em % em fung¢do da tipologia de relacionamento futuro

: Outros

‘Estimador  :EEE - Turquia : Coreia .
: : : : esenvolvidos

RE 76245 i ons T

Legenda: n.s. — ndo significativo

Nota: efeitos associados a especificagdo escolhida para cada estimador; Fonte: EY-AM&A

Reforgando mais uma vez a necessidade de fazer uma leitura cuidada dos resultados na medida em que, como
referido, as economias que estdo a ser utilizadas como ilustrativas da possivel situagao futura do relacionamento
da UE com o RU, ndo podem ser consideradas semelhantes a economia do Reino Unido, a analise dos resultados
apresentados permite verificar que, quando se regista significancia estatistica dos parametros estimados, os
mesmos apontam no sentido de o Brexit conduzir a uma perda potencial de fluxos de bens e servigos com
destino ao Reino Unido. S6 no caso de a relagdo futura ser do tipo de uma Unido Aduaneira, o caso da dummy
Turquia, parece poder nao haver impacto.

Concentrando a analise nos resultados do estimador PPML, na medida em que este estimador é o que apresenta
normalmente resultados menos enviesados, verifica-se que as perdas potenciais de comércio agregado oscilam

17
Recorde-se que em modelos logaritmicos o efeito de uma variavel dummy é calculado pela expressdo 100* (Exp (coeficiente)-1).
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entre os cerca de 15%, caso o Reino Unido estabelega com a UE uma relagdo do tipo Espago Econdmico Europeu,

18
e 0s 26% caso ndo se registe qualquer tipo de acordo .

Mesmo assumindo as necessdrias precau¢des em relagdo a magnitude dos impactos obtidos, dadas as limitagdes
ja referidas, resulta claro o sinal de que a alteragdo do quadro de relacionamento entre o Reino Unido e a UE
encerra um risco forte para as exportagdes de bens e servigos portuguesas, mostrando bem a relevancia de se
acompanhar de forma cuidada o evoluir das negociagdes bem como desenvolver agdes que possam contrariar
este efeito potencial.

Para além da estimagdo agregada, foi aplicada a mesma metodologia a estimacgdo dos efeitos do Brexit sobre os
diversos produtos e servigos identificados anteriormente.

Foram utilizados os valores das exportagdes portuguesas para o conjunto dos paises incluidos na anélise no
periodo entre 2005 e 2016 para cada um dos bens e servigos, incluindo as variaveis dummy associadas aos paises
qgue podem tipificar a situagdo futura do Reino Unido.

Foi utilizado o estimador PPML por ser aquele que, como ja referido, € mais comummente utilizado na literatura
na medida em que é mais robusto a violagdo de algumas hipdteses sobre o comportamento dos dados.

E de realgar que para alguns bens ou servicos ndo é possivel estimar o valor dos coeficientes associados as
dummies sinalizadoras de todos os potenciais relacionamentos futuros com o Reino Unido, nomeadamente a
Coreia e Turquia, por ndo haver relagcdes comerciais ou dados estatisticos histéricos sobre as mesmas.
Adicionalmente deve realcar-se que as estimacgGes por bem ou servico sdo efetuadas nalguns casos com menor
numero de observacGes, o que pode retirar alguma qualidade estatistica aos modelos, se bem que em todos os
modelos a capacidade explicativa é elevada.

Por ultimo, é mais facil, quando se analisam os dados desagregados, poder acontecer a relagdo histérica com um
qualquer tipo de pais que esta a servir de referéncia para o tipo potencial de relacionamento futuro que existira
com o Reino Unido ser marcada por um qualquer fator especifico, que nao existira depois no relacionamento

. . . T ~ .19
com o Reino Unido e nesse sentido a estimativa ndo ser uma boa representacao do potencial .

Tal como foi efetuado em termos agregados, procedeu-se a partir dos coeficientes estimados a mensuragdo do
risco de perda potencial de exportagdes portuguesas para o Reino Unido para cada um dos bens e servigos em
fungdo do tipo de relacionamento futuro, sendo os resultados apresentados no Quadro 19.

Recorde-se mais uma vez que, até tendo em conta as limitagdes referidas anteriormente, o objetivo fundamental
desta andlise é identificar setores em risco e ndo prever o comportamento das exportagdes portuguesas. A
analise é centrada assim naqueles produtos que registam maiores riscos de perda, traduzidos por valores
negativos dos coeficientes associados as varidveis dummy sinalizadoras dos diversos tipos possiveis de
relacionamento futuro. A andlise dos resultados apresentados mostra que ha produtos e servigos que enfrentam
riscos de elevada redugdo potencial das suas exportagGes caso o Brexit conduza a ter um relacionamento dos
tipos analisados.

Produtos ou servicos como 13 Produtos téxteis, 14 Artigos de vestudrio, Servigos pessoais, culturais e recreativos,
171 Pasta, papel e cartdo, 29 Veiculos automdveis, reboques e semi-reboques, 212 Preparacbes farmacéuticas,
26 Produtos informaticos, eletrdnicos e 6ticos, 28 Maquinas e equipamentos, n.e., 27 Equipamento elétrico, 221
Artigos de borracha, 15 Couro e produtos afins, 24 Metais de base, 222 Artigos de matérias plasticas, 21
Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base, 25 Produtos metalicos transformados, exceto

18
E de destacar que estes efeitos ndo sdo cumulativos com os estimados na secgdo anterior, associados a contragdo da economia britanica,

correspondendo sim a uma medi¢do com um instrumental alternativo que em grande medida corresponde a estimagdo para o caso
portugués de parte dos efeitos que geraram a redugdo da atividade econémica do Reino Unido.

19
Uma ilustracdo desta situagdo € o potencial ganho de exportagdes para Reino Unido no caso termine no tipo de relacionamento EEE nas

industrias farmacéuticas em que o relacionamento estd muito marcado pela relagdo com a Suica.
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maquinas e equipamento, 172 Artigos de papel e cartdo e Viagens e Turismo sdo os que enfrenta os maiores
riscos de redugdes.

A semelhanca do efetuado na secgdo anterior, também aqui, a partir da andlise da distribuicdo dos riscos, se
classificam os niveis de risco numa escala de 1 a 4, em que 4 é o nivel de risco elevado, apresentando-se os
resultados na ultima coluna do Quadro 19.

Quadro 19. Impacto potencial do Brexit na economia portuguesa - Resultados setoriais do modelo
gravitacional - Redugdo potencial das exportag¢oes portuguesas para o Reino Unido em % para os diversos
produtos em fungdo da tipologia de relacionamento futuro

Risco para as

Outros exportacdes

Bens e Servicos Turquia | Coreia . ortuguesas
§ q desenvolvidos p g

associado ao desvio
de comérc

02 Produtos da industria transformadora de peixes,
rustaceos e moluscos

14 Artigos de vestudrio

5 Couro e produtos afins

71 Pasta, papel e cartdo

£ 20 Produtos quimicos

i 204 Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento,
fu -

212 Preparag0es farmacéuticas

21 Artigos de borracha

i 24 Metais de base

i 25 Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e
i equipamento

6 Produtos informaticos, eletrénicos e dticos

27 Equipamento elétrico

8 Maquinas e equipamentos, n.e.

9 Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques

: 325 Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos
: associados

0 Servigos criativos, artisticos e de espetaculo

: 91 Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros
i servicos culturais

iagens e Turismo

ransportes

utros servigos fornecidos por empresas

Ser

ervigos financeiros

: Servigos pessoais, culturais e recreativos

Legenda: n.a. — ndo disponivel, n.s. —ndo significativo
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Risco de impacto potencial do Brexit nas exportagdes portuguesas

4 - Risco Elevado 3- Risco Médio Alto 1 - Risco Baixo

Nota: efeitos associados a especificagdo escolhida para cada produto
Fonte: EY-AM&A

5.3 Analise dos riscos e oportunidades para as
exportacoes portuguesas: uma avaliacao utilizando
o modelo gravitacional

Na secgdo anterior, o modelo gravitacional foi utilizado como instrumento para avaliar os riscos para as
exportagdes portuguesas decorrentes da alteragcdo do padrao de relacionamento resultante do Brexit, a partir da
comparagao dos niveis de relacionamento potencial nos varios tipos de acordo que se perspetivam poder
enquadrar o relacionamento do RU com a UE apds a efetivagao do Brexit.

Mas aquele instrumento pode ser utilizado, alternativamente, como forma de sinalizar os riscos e ameagas para
as exportagOes portuguesas a partir da comparagao dos niveis de exportagdes efetivos com os potenciais, que
resultam da estimagdo do modelo. Em termos agregados isto foi efetuado na secgdo anterior para o conjunto das
exportagdes portuguesas, em que se estimou que as exportagdes para o RU estavam em média 2,6% acima das
que resultariam das condigGes dos dois paises.

Nesta secgao é estimado o modelo gravitacional, para cada produto, para o conjunto das exportagdes de todos
os estados-membro da UE, para o periodo 2005-2016. Considerando a melhor especificagdo do modelo para
cada um dos produtos é estimado o nivel de exportagdes potenciais que é, em seguida, comparado com as
exportagdes efetivas.

Se o facto de um determinado produto registar um nivel de exportagdes efetivo superior ao nivel potencial pode
traduzir-se na existéncia de um risco, esse facto revela também que, por fatores ndo captados no modelo, esses
produtos revelam uma capacidade competitiva no mercado britdnico pelo que consideram-se parcialmente
protegidos dos efeitos do Brexit na medida em que evidenciam gozar de uma protegdo “histdrica” que é
sinalizada pelo facto de terem uma capacidade de afirmagdo no mercado britanico que vai para além da que
resultaria das suas condi¢des. Inversamente, os produtos para os quais o nivel efetivo é inferior ao potencial
enfrentam uma situagdo mais incerta na medida em que se, por um lado, tém um potencial de expansao face as
condigdes de que gozam, por outro, o seu posicionamento revela fragilidades que se poderdo agravar no
contexto de alteragdo do contexto de relacionamento potencial.

O Quadro 20 apresenta na segunda coluna a comparagao entre os niveis efetivos e potenciais de exportagdes
portuguesas para cada produto para o Reino Unido.

Analisando os valores verifica-se que as exportagdes portuguesas apresentam posi¢des efetivas claramente
superiores as potenciais para os produtos 31 - Mobiliario, 20 Produtos quimicos, 172 - Artigos de papel e cartdo,
24 - Metais de base, 222 - Artigos de matérias plasticas e 28 - Maquinas e equipamentos, n.e.,. Sdo produtos em
que Portugal apresenta uma especializagdo e que estdo fortemente representadas nas exportagdes para o Reino
Unido.

Inversamente, apresentam um nivel de exportagées efetivo inferior ao potencial os produtos 19 Coque e
produtos petroliferos refinados, 21 Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base, 212
PreparagBes farmacéuticas e 204 Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, perfumes e produtos
de higiene.



ciP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

A semelhanca do realizado nas anteriores abordagens foi efetuada uma classificagdo dos niveis de risco para cada
produto, tendo em conta a distribui¢do das posi¢des relativas em termos de relagdo entre o nivel potencial e
efetivo, sendo os resultados apresentados na terceira coluna do Quadro 20.

Quadro 20. Impacto potencial do Brexit na economia portuguesa — Comparagdo entre o nivel de exportagoes
portuguesas para o RU efetivo e potencial estimado pelo modelo gravitacional por produto

Riscos / oportunidades para as
i exportagoes portuguesas pela

iferenca entre nivel efetivo
Bens e Servigos potencial das exportacées

i comparacao entre fluxos efetivos
emp.p.) |

| e potenciais

10 Produtos alimentares

102 Produtos da industria transformadora de peixes,

crustéceos e moluscos 185 S
13 Produtos téxteis 8.6

. .
15 Couro e produtos afins 20.6

e g
e .
R -,
20 Produtos quimicos 91.1

204 Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, .

perfumes e produtos de higiene 7.5

21 Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de

base 3.7 S
212 Preparagdes farmacéuticas 4.4

ywR -
222 Artigos de matérias plasticas 59.5

24 Metais de base 839

25 Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e
equipamento

26 Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos

27 Equipamento elétrico

28 Maquinas e equipamentos, n.e.

29 Veiculos automoveis, reboques e semirreboques

31 Mobilidrio

325 Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos
associados

90 Servigos criativos, artisticos e de espetaculo

91 Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros
servigos culturais

Viagens e Turismo n.a.
Transportes n.a.
Outros servigos fornecidos por empresas n.a.
Servigos de telecomunicagdes, informaticos e de informagdo n.a.
Servigos financeiros n.a.
Servigos pessoais, culturais e recreativos n.a.

Legenda: n.a. — ndo disponivel, n.s. —ndo significativo

Risco de impacto do Brexit nas exportagdes portuguesas

4 - Risco Elevado 3- Risco Médio Alto 1 - Risco Baixo

Nota: efeitos associados a especificagéo escolhida para cada produto
Fonte: EY-AM&A
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5.4 Analise do risco para as exportagoes portuguesas
associado ao potencial desvio de comércio do Reino
Unido

Uma outra andlise do risco para as exportagbes portuguesas resultante do potencial desvio de comércio por
parte do Reino Unido é efetuada assumindo como pressuposto que esse eventual risco sera potencialmente mais
impactante para Portugal nos casos de produtos em que o comércio do Reino Unido esta fortemente
concentrado na Unido Europeia (face ao resto do Mundo) e, dentro destes, nos produtos em que é mais elevada
a quota portuguesa nas importagdes do Reino Unido. A expressdo dessas importagdes do Reino Unido dirigidas a
Portugal é, depois, analisada na perspetiva do peso que representam na economia portuguesa, isto é, pelo peso
que representam as exportagdes portuguesas desse produto dirigidas ao Reino Unido e do préprio nivel de risco
de exportagGes obtido pelo modelo gravitacional. Esta analise engloba, portanto, dois componentes: uma
componente que mobiliza indicadores de analise de pertinéncia do risco e uma componente que mobiliza
indicadores de analise de relevancia do risco, sendo que a componente relevancia é apenas mobilizada como
forma de validar se um determinado risco, apesar de pertinente, tem expressao suficiente na economia
portuguesa para se lhe atribuir relevancia.

A reflexdo sobre os riscos de desvio de comércio implicitos ao Brexit mobiliza, nesta perspetiva, a analise
conjugada das seguintes variaveis (classificagdo a 2 digitos do CPA 2008):

peso médio das importagbes do Reino Unido com origem no conjunto da Unido Europeia (UE 27) no total das
importagdes do Reino Unido, no periodo 2009-2016, como proxy do nivel de concentragdo das importagdes do
Reino Unido, em cada produto, face a Unido Europeia e ao Resto do Mundo, estabelecendo leituras de
existéncia de maior nivel de risco de desvio de comércio por parte do Reino Unido induzidas pelo Brexit nos
casos em que as importagdes do Reino Unido sdo fortemente concentradas na Unido Europeia;

peso médio das importagdes do Reino Unido dirigidas a Portugal no total das importagGes do Reino Unido, no
periodo 2009-2016, como proxy da maior ou menor significancia para Portugal deste risco de desvio de
comércio do Reino Unido na dtica das importagdes entre a UE27 e o resto do Mundo, estabelecendo leituras
que de valorizagdo acrescida ou de valorizagdo atenuada para Portugal do risco de desvio de comércio
identificado na varidvel anterior nos casos em que as importagdes do Reino Unido com origem em Portugal sdo
Mais ou menos expressivas;

peso do Reino Unido nas exportagGes portuguesas, no periodo 2009-2016, estabelecendo uma leitura
cumulativa da sensibilidade acrescida de Portugal ao risco de desvio de comércio por parte do Reino Unido nos
casos em que as importagdes do Reino Unido dirigidas a Portugal tém maior expressdo nas exportagdes
portuguesas;

resultados obtidos no modelo gravitacional sobre o impacto nas exporta¢Ges de Portugal nos produtos
estimados (resultados para um cendrio de acordo de comércio livre), como leitura complementar de
confirmagdo da significancia ou ndo significancia econométrica dos riscos potenciais inerentes as exportagdes
portuguesas para o Reino Unido.

No Anexo 4 apresentam-se os valores das varidveis consideradas na andlise. Cada uma das variaveis foi analisada
do ponto de vista da pertinéncia que representa para Portugal o nivel de risco potencial de desvio comércio
(andlise de cada varidvel em termos de leitura de pertinéncia quanto ao potencial de risco que acarreta para a

. e x . .20 . - A
economia portuguesa, e sua classificagdo em 4 niveis de risco ), efetuando-se depois uma analise de relevancia

20
Os niveis de risco de cada varidvel sdo atribuidos em fungdo da analise dos respetivos niveis de dispersdo e da eventual existéncia de

valores outliers.
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do risco identificado (com base na dimensdo relevante nas exportacGes portuguesas, também segundo 4 niveis
de risco), como leitura cumulativa dos seus efeitos em termos de dimensao (atenuando ou acentuando o nivel de
risco indiciado pelas restantes). Num caso extremo, o nivel de risco maximo identificado num setor através da
analise de pertinéncia do risco associado as importa¢des do Reino Unido pode ser relativizado pela andlise de
relevancia, caso a sua (pouca) expressdo nas exportagdes portuguesas ndo justifique a manutencdo desse mesmo
nivel de risco.

A analise global do risco para as exportagdes portuguesas associado ao potencial desvio de comércio do RU esta
apresentada em 4 niveis:

Risco elevado (4): setores que obtém classificacdo de risco maximo de exposicdo em dois ou trés dos critérios
aplicados, e em que a andlise de relevancia (dimensdo relevante nas exportagGes portuguesas) corrobora a
manutencado deste nivel de risco;

Risco médio alto (3): setores que obtém classificacdo de risco médio-alto em um ou dois dos critérios
considerados e que sdo conjugadas com outras classificagGes de nivel risco (elevado, médio-alto ou baixo)
noutras variaveis, sendo o risco final estabilizado pela andlise de relevancia;

Risco moderado (2): setores que obtém classificacdo de risco moderado em trés dos critérios considerados (e
corroborada pela analise de relevancia); setores que obtém classificagdo de risco moderado em um ou dois dos
critérios considerados e que sdo conjugadas com classificagdes de nivel risco baixo ou médio-alto noutras
variaveis, sendo o risco final estabilizado pela analise de relevancia;

Risco baixo (1): setores que obtém classificacdo de risco minimo em trés ou mais dos critérios considerados,
desde que a andlise de relevancia ndo recomende a subida do nivel de risco.

As classificagdes dos produtos a 3 digitos beneficiam de uma andlise de coeréncia face ao nivel de risco obtido
nos produtos a 2 digitos em que se inserem, no caso do critério peso do produto no total das exportagdes
portuguesas para o Reino Unido (mantém-se o mesmo nivel de risco neste critério caso o produto a 3 digitos
tenha forte expressdo na dimensao exportadora do produto a 2 digitos; diminui-se o nivel de risco neste critério
caso o produto a 3 digitos tenha pequena expressdo na dimensao exportadora do produto a 2 digitos).

A andlise de sensibilidade das exportagdes portuguesas ao risco de desvio de comércio por parte do Reino Unido
(Figura 1) conclui que os setores que apresentam risco elevado de sensibilidade ao desvio de comércio por parte
do Reino Unido sdo: 12 - Produtos da industria do tabaco; 29: Veiculos automaveis, reboques e semirreboques;
13: Produtos téxteis; 212: Preparagdes farmacéuticas.

No caso da industria do tabaco e do setor automével, o nivel de risco maximo resulta da elevada relevancia que
estes setores atingem nas % de importa¢des que o Reino Unido dirige a UE27 e a Portugal, e da confirmacdo
obtida pela relevancia das exporta¢Oes portuguesas destes setores dirigidas ao Reino Unido.

No setor téxtil, apesar da relevancia que assumem na % de importacdes que o Reino Unido dirige a UE27 e a
Portugal ndo ser tdo expressiva (inferior a 50%) quanto no setor automovel, a relevancia das exportagées
portuguesas deste setor dirigidas ao Reino Unido justifica o nivel de risco elevado.

Nos produtos inseridos na CAE a 3 digitos 212: PreparacGes farmacéuticas, saliente-se o facto do nivel de risco
obtido, médio alto, ser superior ao nivel de risco moderado obtido para a CAE a 2 digitos em que se insere (21:
Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base). Os niveis de pertinéncia que o setor a 3 digitos
212 atinge na % de importacdes que o Reino Unido dirige a UE27 e a Portugal é mais elevado que no caso da CAE
21, da mesma forma que os resultados do modelo gravitacional aplicados as exportagGes sao ligeiramente mais
expressivos para a CAE 212 do que para a CAE 21.

Situacdo semelhante verifica-se, no grupo dos setores que apresentam risco médio-alto de sensibilidade ao
desvio de comércio por parte do Reino Unido, no caso do sector 22: Artigos de borracha e de matérias plasticas,
cujo nivel de risco médio-alto é também obtido pelo subsetor 222: Artigos de matérias plasticas, enquanto no
subsetor 221:Artigos de borracha, o nivel de risco desce para moderado (inferior ao setor 22 na sua globalidade,
e ao subsector 222 que evidencia maior sensibilidade a este risco de desvio de comércio do Reino Unido). Neste
caso, a descida do nivel de sensibilidade ao risco por parte dos produtos do subsector 221 é explicada pelo
menor peso que a UE27 representa nas exportagdes do Reino Unido deste produto (28,8%), quando comparado
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com o subsector 222, que verifica uma concentragdo das exportagdes do Reino Unido dirigidas a UE27 superior a
60%. O subsector 221 é o Unico que ndo obtém estimativas de contragdo do seu fluxo comercial com o Reino
Unido.

Figura 1 — Andlise de risco para as exportagdes portuguesas associadas ao potencial desvio de comércio do
Reino Unido

12: Produtos da industria do tabaco
Risco 29: Veiculos automoveis, reboques e semi-reb
Elevado 13: Produto

212: Prepara s farmacéuticas

59: Servigos de producdo de filmes, videos e programas de televisdo, gravagdo de som e edigdo de musica
17: Papele cartdo e seus artigos

171: Pasta, papel e cartdo

172: Artigos de papel e cartdo

g 11: Bebidas
(%] 20: Produtos quimicos
g (@) 204: Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, perfumes e produtos de higiene

_'9 02: Produtos da silvicultura, da exploragao florestal e servigos relacionados
@0 plorag
> < 21: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base
huy ) Risco 211: Produtos farmacéuticos de base
8_ o Médio- 28: Maquinas e equipamentos, n.e.

E Alto 23: Outros produtos minerais ndo metalicos
g &J 22: Artigos de borracha e de matérias plasticas
0 2 Artigos de matérias plasticas
O O 01: Produtos da agricultura, da producdo animal, da caga e dos servigos relacionados
T T - .
+ 25: Produtos metalicos transformados, excepto maquinas e equipamento
C o I q quif
o = 27: Equipamento eléctrico
o © 26: Produtos informdticos, electronicos e opticos
5 ‘QE) 15: Couro e produtos a

14: Artigos de vestuario
(%]
© 8 325: Instrumentos médicos ¢ dentais e fornecimentos associados
©
() (] 18: Trabalhos de impressdo e gravagiao
- © 10: Produtos alimentares
g 9 102: Produtos da industria transformadora de peixes, crustaceos e moluscos
= > : Servigos de arquitectura e de engenharia; servigos de ensaios e de analise técnicas
= 0 q g
'_6 Q : Madeira e cortica e suas obras, excepto mobilidrio; obras de espartaria e de cestaria
‘s O Risco : Coque e produtos petroliferos refinados
C : Mobiliario
U © Moderado - Servicos de edica
: cos de edicdo

o : Produtos diversos das industrias transformadoras
(]
© 8 : Servigos de recolha, tratamento e deposicdo de residuos; servigos de valorizacdo de materiais
o < : Metais de base
w o : Servicos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servi¢os culturais
T © 221: Artigos de borracha
c .. . . . .
< 35: Electricidade, gas, vapor agua quente e fria e ar frio

03: Produtos da pesca e da aquicultura e servigos relacionados
74: Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares
07: Minérios metalicos

30: Outro equipamento de transporte

90: Servigos criativos, artisticos e de espectaculo

08: Outros produtos das indlstrias extractivas

06: Petroleo bruto e gas natural

05: Hulha (incluindo antracite) e linhite

96: Outros servigos pessoais

37: Servigos de saneamento basico; lamas de depuracdo

Risco
Baixo

Nota: produtos/setores sGo apresentados por ordem decrescente do risco de exposicdo ao Brexit e da varidvel % de importacées do Reino
Unido com origem na UE 27 (ver Anexo 4)
Fonte: EY-AM&A
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5.5 Analise de sensibilidade das importacoes britanicas a
alteracao de condi¢oes comerciais

O alargamento da Unido Europeia em 2004 envolveu 10 paises (Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia e Republica Checa), permitindo um aumento da diversidade de op¢Ges
comerciais no seio do da Unido Europeia. Estes paises tinham em 2004 uma capacidade exportadora de cerca de
256 mil milhGes de euros e as suas importagdes ascendiam a 229 mil milhdes de euros.

Embora o Brexit seja um fenémeno inverso ao processo de alargamento da Unido Europeia de 2004, recorre-se a
esta experiéncia com o objetivo de se medir os riscos de desvio de comércio decorrentes da alteracdao de um
relacionamento comercial no seio da Unido Europeia. Analisam-se assim as alteracGes nas importagdes do Reino
Unido com origem nestes 10 paises e nos restantes que ja faziam parte da Unido Europeia (designados nesta
andlise por UE10 e UE15, respetivamente) entre o periodo anterior e posterior ao alargamento.

A légica subjacente a esta analise é a seguinte: os produtos em que as importa¢des do Reino Unido com origem
nos novos paises aderentes a Unido Europeia mais aumentaram e em que, simultaneamente, mais diminuiram as
importagdes com origem naqueles paises que ja eram membros da Unido Europeia com a alteragdo das
condi¢Bes comerciais, isto €, com o aumento da diversidade de parceiros comerciais pertencentes a Unido
Europeia, tém um maior risco de serem mais afetados com as mudangas dessas mesmas condi¢des comerciais.

Para proceder a esta analise calculou-se o peso médio das importagdes do Reino Unido por produto (classificagdo
a 2 digitos do CPA 2008) com origem nos 10 paises aderentes a Unido Europeia e nos restantes membros entre
2000 e 2004 (antes da adesdo) e entre 2009 e 2016 (periodo temporal com inicio 5 anos depois do acordo, sendo
este desfasamento temporal propositado, assumindo que este é um horizonte temporal em que se pode
materializar o aprofundamento da relagdo comercial dos paises que entraram na Unido Europeia com os
restantes membros). Com base na diferenga dos pesos das importagdes, por produto, do Reino Unido entre os
dois periodos e na importancia desses mesmos produtos nas exportacdes de Portugal para o Reino Unido,
obtém-se uma leitura do nivel de sensibilidade portuguesa em cada produto importado pelo Reino Unido a este
processo de alargamento da Unido Europeia.

Esta reagdo de sensibilidade pode ser usada como proxy do nivel de risco da economia portuguesa as
importagdes do Reino Unido com a mudanga da natureza do relacionamento comercial entre Portugal e o Reino
Unido, considerando os maiores desvios de comércio que ocorreram no Reino Unido com o alargamento da
Unido Europeia de 2004 e ponderando-os pela expressao das exportagdes de Portugal para o Reino Unido.

A proxy do risco de cada produto é definida com base na agregagdo do risco individual de cada critério (diferenca
do peso das importagdes do Reino Unido de cada produto com origem na UE10 e UE15 entre os dois periodos e
peso do produto no total das exportagGes portuguesas para o Reino Unido). A cada critério é atribuido um nivel
de risco de 1 a 4, sendo o risco total calculado da seguinte forma:

Risco elevado (4): 2 ou 3 dos critérios tém risco 4 (exceto se algum dos critérios tem risco 1 ou 2, sendo esses
casos classificados como nivel 3);

Risco médio alto (3): 2 ou 3 dos critérios tém risco 3 (exceto se algum dos critérios tem risco 1, sendo esses
casos classificados como nivel 2);

Risco moderado (2): 2 ou 3 dos critérios tém risco 2;

Risco baixo (1): 2 ou 3 dos critérios tém risco 1.

Esta classificagdo do risco total ndo é suficientemente detalhada para abranger alguns dos produtos analisados
(embora parte substancial seja abrangida). Nesses casos é realizada uma classificagdo individual. As classificagdes
dos produtos a 3 digitos beneficiam de uma analise de coeréncia face ao nivel de risco obtido nos produtos a 2
digitos em que se inserem, no caso do critério peso do produto no total das exportagdes portuguesas para o
Reino Unido (mantém-se o mesmo nivel de risco neste critério caso o produto a 3 digitos tenha forte expressao
na dimensao exportadora do produto a 2 digitos; diminui-se o nivel de risco neste critério caso o produto a 3
digitos tenha pequena expressdo na dimensdo exportadora do produto a 2 digitos).
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Na Figura 2 (ver detalhe apresentado no Quadro 43 no anexo 5), apresenta-se o grau de risco de cada produto
para cada critério e para a agregagao dos critérios.

Os produtos que representam um risco elevado, com base nesta andlise, sdo os seguintes: 29: Veiculos
automoveis, reboques e semirreboques; 27: Equipamento elétrico; 26: Produtos informaticos, eletrénicos e
Oticos. Sdo, desta forma, os produtos que representam um maior risco de desvio de comércio do Reino Unido
com origem em Portugal, com a mudanga da natureza do relacionamento comercial.

Estes trés produtos apresentam risco elevado no critério da relevancia do produto no total das exportagGes
portuguesas para o RU (representam entre 16,1% e 7,8% do total das exportages portuguesas para este pais) e
no critério que avalia o ganho de importancia dos paises da UE10 como origem das importagdes do RU com a sua
adesdo a UE em 2004.

No critério que avalia a perda de importancia da UE15 como origem das importa¢des do RU com o alargamento
da UE de 2004, apenas o produto 26 (Produtos informdticos, eletrénicos e éticos) tem um risco elevado,
enquanto os outros dois produtos identificados apresentam um risco médio alto.

Nos produtos com risco médio-alto destacam-se os seguintes:

31: Mobiliario, uma vez que apresenta risco maximo nos dois critérios que avaliam a diferenga do peso das
importagdes do RU para a UE15 e para a UE depois do alargamento (apesar de representar apenas 2,6% do
total das exportagGes portuguesas para o RU).

22: Artigos de borracha e de matérias plasticas, porque apresentam um risco maximo no critério que avalia o
ganho de importancia dos paises da UE10 como origem das importagdes do RU, tendo também um peso
relevante no total das exportagdes portuguesas para o RU (5,5%) e uma diminui¢do do peso das importagdes
do RU com origem nos paises da UE15 de 9,5 p.p., apds o alargamento da UE em 2004.

O produto a 3 digitos da CAE 204: Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, perfumes e
produtos de higiene obtém um nivel de risco médio-alto, que é mais elevado que o produto a 2 digitos da CAE
em que se insere - 20: Produtos quimicos, que obtém uma classificacdo de risco moderado. O produto 204
obtém classificagdo de risco maximo no critério que avalia o ganho de importancia dos paises da UE10 como
origem das importagdes do RU (o que ndo acontece no produto 20, a 2 digitos), apesar de representar apenas
0,9% do total das exportagBes portuguesas para o RU (e de obter, como tal, um nivel de risco baixo neste
critério).

O produto a 3 digitos da CAE 102: Produtos da industria transformadora de peixes, crustdceos e moluscos
higiene obtém um nivel de risco moderado, que é mais baixo que o produto a 2 digitos da CAE em que se insere
(10: Produtos alimentares), que obtém uma classificagdo de risco médio-alto. Note-se que o produto 102 (3
digitos) obtém classificacGes de risco inferiores as do produto 10 (2 digitos), em ambos os critérios
considerados.
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do taba
Risco 29: Veiculos reboques e semi-reboques
Elevado

¢os de producdo de filmes, videos e programas de televisao, grava¢ao de som e edicdo de musica
17: Papele cartdo e seus artigos
171: Pasta, papel e cartdo
172: Artigos de papel e cartdao

g 11: Bebidas
(%] 20: Produtos quimicos
L o 204: Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, perfumes e produtos de higiene
>
o0 -9 02: Produtos da ultura, da explora¢édo florestale servigos relacionados
> < 21: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base
fu ) 211: Produtos farmacéuticos de base
8- (@] 28: Maquinas e equipamentos, n.e.
E 23: Outros produtos minerais ndo metalicos
a g 2 de borracha e de matérias plisticas
00 222: Artigos de matérias plasticas
% _8 01: Produtos da agricultura, da produgao animal, da caca e dos servigos relacionados
£ 25: Produtos metalicos transformados, excepto maquinas e equipamento
o 9 27: Equipamento eléctrico
o 8 26: Produtos informaticos, electron
Ej “Q 15: Couro e produtos afins
" E 14: Artigos de vestuario
© 8 325: Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos associados
©
o 9@ 18: Trabalhos de impressdo e gravagdo
© © 10: Produtos alimentares
_g 9 102: Produtos da industria transformadora de peixes, crustaceos e moluscos
= > : Servigos de arquitectura e de engenharia; servicos de ensaios e de analise técnicas
— m q t=3
o o : Madeira e cortiga e suas obras, excepto mobiliario; obras de espartaria e de cestaria
‘h O Ris : Coque e produtos petroliferos refinados
cC o M";"r | : Mobilidrio
g © QECHEEE0 : Servigos de edigio
o o 2: Produtos diversos das industrias transformadoras
ko] 8 : Servigos de recolha, tratamento e deposi¢do de residuos; servigos de valorizagdo de materiais
v - : Meta'ls de bas_e . . : .
(%) : Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais
o= Cl
= @© 221: Artigos de borracha
\m ——
C 6.8 " x 5 .
< 35: Electricidade, gas, vapor agua quente e fria e ar frio

03: Produtos da pesca e da aquicultura e servigos relacionados
74: Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares
07: Minérios metalicos

30: Outro equipamento de transporte

90: Servigos criativos, artisticos e de espectaculo

08: Outros produtos das industrias extractivas

06: Petroleo bruto e gas natural

05: Hulha (incluindo antracite) e linhite

96: Outros servigos pessoais

37: Servigos de saneamento basico; lamas de depuragao

Risco
Baixo

Nota: produtos/setores sGo apresentados por ordem decrescente do risco de exposicdo ao Brexit e da varidvel % de importacées do Reino
Unido com origem na UE27 (ver Anexo 5)
Fonte: EY-AM&A



CiP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

5.6 Analise de sensibilidade das exporta¢oes portuguesas
a alteracao de condi¢6es comerciais

Adotando novamente a experiéncia do alargamento da Unido Europeia de 2004 como proxy, realiza-se uma
andlise do risco de desvio das exportagdes portuguesas, por produto, em resposta a uma mudanga de
relacionamento comercial dentro da Unido Europeia.

A metodologia aplicada é semelhante a andlise efetuada para o risco de desvio das importages do Reino Unido
na sequéncia da alteragdo de condigdes comerciais decorrente do alargamento da UE em 2004, agora em relagdo
a Otica das exportacGes portuguesas. Ambas as analises sdo assumidas como complementares: apesar das
importacdes do Reino Unido dirigidas a Portugal coincidirem, integralmente, com as exportagdes portuguesas
dirigidas ao Reino Unido, cada uma destas variaveis representa, ndo s, pesos diferentes nas economias do Reino
Unido e de Portugal, como a propria diversidade de parceiros comerciais é diferente (quer nas importacdes de
produtos que o Reino Unido importa de Portugal, quer nas exporta¢Ges de produtos que Portugal exporta para o
Reino Unido) e pode justificar alteracGes relevantes nesta analise de sensibilidade.

Neste sentido, calculou-se o peso médio das exportacdes de Portugal por produto (classificacdo a 2 digitos do
CPA 2008) com destino a UE15, aos 10 paises do alargamento, ao Reino Unido e ao resto do Mundo, entre 2000 e
2004 (antes da adesdo) e entre 2009 e 2016 (periodo temporal com inicio 5 anos depois da adesdo, sendo este
desfasamento temporal propositado, assumindo que pode permitir a plena materializacdo dos efeitos da adesao
no aprofundamento da relacdo comercial dos paises que entraram na Unido Europeia e os restantes). Com base
na diferenca dos pesos das exportacgdes, por produto, de Portugal entre os dois periodos e na importancia desses
mesmos produtos nas exportagées de Portugal para o Reino Unido, obtém-se uma leitura do nivel de
sensibilidade das exportagdes portuguesas de cada produto a este processo de alargamento da Unido Europeia.

Esta classificacdo do risco total ndo é suficientemente detalhada para abranger alguns dos produtos analisados
(embora parte substancial sejam abrangidos). Nesses casos é realizada uma classificacdo individual. As
classificagdes dos produtos a 3 digitos beneficiam de uma analise de coeréncia face ao nivel de risco obtido nos
produtos a 2 digitos em que se inserem, no caso do critério peso do produto no total das exportacdes
portuguesas para o Reino Unido (mantém-se o mesmo nivel de risco neste critério caso o produto a 3 digitos
tenha forte expressdo na dimensao exportadora do produto a 2 digitos; diminui-se o nivel de risco neste critério
caso o produto a 3 digitos tenha pequena expressdo na dimensao exportadora do produto a 2 digitos).

Esta reacdo de sensibilidade pode ser usada como proxy do nivel de risco das exportacGes portuguesas com a
mudanca da natureza do relacionamento comercial entre Portugal e o Reino Unido, considerando os maiores
desvios de comércio que ocorreram em Portugal com o alargamento da Unido Europeia de 2004 e ponderando-
os pela expressao das exportacdes de Portugal para o Reino Unido.

Conforme se comprova na Figura 3 (ver detalhe apresentado no Anexo 6), nenhum produto apresenta risco
elevado na conjugacao dos critérios definidos.

Destaca-se, no entanto, o produto 26 - Produtos informaticos, eletrénicos e dticos, devido ao risco elevado que
apresenta nos critérios do aumento da importancia dos paises da UE10 como destino das exportagdes
portuguesas e pela importancia que tém no total das exportagGes portuguesas para o RU (7,8% do total).

Considerando o critério da perda de importancia dos paises da UE15 como destino das exportagdes portuguesas
apos o alargamento da UE de 2004 e, simultaneamente, a importancia no total das exportagdes portuguesas para
o RU, destacam-se os seguintes produtos: 27: Equipamento elétrico; 24: Metais de base; 11: Bebidas.

Em relagdo aos produtos a 3 digitos 171: Pasta, papel e cartdo e 172: Artigos de papel e cartdo, refira-se o facto
de apresentarem especificidades que justificam a sua classificagdo com niveis de risco diferenciados. No caso do
produto 171 mantém-se o mesmo nivel de risco que o produto 17: Papel e cartdo e seus artigos (risco médio-
alto), enquanto no caso do produto 172 este nivel de risco desce substancialmente, para risco baixo. A explicacdo
para esta diferenca de niveis de risco estd, sobretudo, no facto das exportagdes portuguesas do produto 17
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apresentarem elevada concentragdo no produto 171: Pasta, papel e cartdo (3% num total de 3,3%), enquanto a
componente de exportagdes do produto 172 é nitidamente mais baixa (0,3% num total de 3,3%)

Figura 3 — Andlise de sensibilidade das exportagbes portuguesas a alteragdo de condigées comerciais

Anidlise de sensibilidade das exportacdes portuguesas a alteracdo de

condigdes comerciais

Risco

Meédio-

Alto

Risco

Moderado

Risco
Baixo

: Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques
: Equipamento elétrico
: Artigos de vestuario
: Produtos informaticos, eletronicos e Oticos
8: Maquinas e equipamentos, n.e.
Artigos de borracha e de matérias plasticas
Produtos metalicos transformados, excepto maquinas e equipamento
: Produtos alimentares
: Produtos téxteis
4: Metais de base
: Papel e cartdo e seus artigos
: Mobiliario
: Bebidas
0: Produtos quimicos
: Produtos da agricultura, produgdo animal, caga e servigos relacionados
: Produtos diversos das industrias transformadoras
Pasta, papel e cartdo
: Artigos de borracha

: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base

: Couro e produtos afins

: Outros produtos minerais nao metalicos

: Madeira e corti¢a e suas obras, exc. mobilidrio; obras de espartaria e cestaria

: Servigos de recolha, tratamento e deposi¢ao de residuos; servigos de valorizagdo de materiais

: Produtos da industria do tabaco

: Outro equipamento de transporte

: Coque e produtos petroliferos refinados

: Outros produtos das industrias extrativas

: Servigos de edi¢do

: Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais

: Produtos da pesca e da aquicultura e servigos relacionados

: Serv. arquitetura e engenharia; servicos de ensaios e de analise técnicas

: Servigos de produgdo de filmes, videos e programas de televisdo, gravagio de som e edigdo de musica

: Minérios metalicos
212: Preparagdes farmacéuticas
222: Artigos de matérias plasticas

rodutos da industria transformadora de peixes, crustaceos ¢ moluscos
Sabdes, detergentes, produtos de limpeza e de polimento, perfumes e produtos de higiene

325: Instrumentos médicos e dentais e fornecimentos associados

90: Servigos criativos, artisticos e de espetaculo

18: Trabalhos de impressdo e gravagdo

02: Produtos da silvicultura, da exploragao florestale servigos relacionados
74: Outros servigcos de consultoria, cientificos, técnicos e similares

35: Eletricidade, gas, vapor agua quente e fria ¢ ar frio

05: Hulha (incluindo antracite) e linhite

211: Produtos farmacéuticos de base

172: Artigos de papel e cartdo

Nota: produtos/setores sé@o apresentados por ordem decrescente do risco de exposicdo ao Brexit e da varidvel % de importacées do Reino

Unido com origem na UE 27 (ver Anexo 6)

Fonte: EY-AM&A

5.7

Analise das oportunidades de Portugal substituir
exportacoes britanicas noutros paises da UE ou de
outros paises da UE no Reino Unido

Com o Brexit o Reino Unido vai ter uma dificuldade adicional em exportar/importar para/de outros paises da UE.
Portugal tem por essa via diferentes oportunidades de aumentar as suas exportagdes, quer para o Reino Unido,
quer para os paises da UE, enumeradas da seguinte forma:

Oportunidade 1: se Portugal ja exporta com relevancia determinado produto no qual tem, simultaneamente,
capacidade produtiva, tem a oportunidade de substituir, enquanto origem, as importagées do Reino Unido
(quando estas sdo elevadas) de outros paises europeus. A turbuléncia decorrente do Brexit e a eventual quebra
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de relagGes comerciais com alguns paises da UE pode permitir a Portugal aproveitar esta procura externa do
Reino Unido, beneficiando dos lagos histdricos ja existentes na valorizagao de uma estratégia de aproximagao.

Oportunidade 2: Se Portugal ja exporta com relevancia determinado produto no qual tem, simultaneamente,
capacidade produtiva, tem a oportunidade de substituir as exporta¢des do Reino Unido para outros paises
europeus. A turbuléncia decorrente do Brexit pode levar os paises da UE a reduzir as suas importagdes do Reino
Unido, abrindo uma oportunidade para Portugal aumentar as suas exportagcdes para estes paises.

Oportunidade 3: Se Portugal ndo exporta com relevancia determinado produto, mas tem capacidade
produtiva, ha a oportunidade de Portugal comegar a exportar “novos produtos”, seja para o Reino Unido (se
o Reino Unido tem importagdo elevada do produto) seja para outros paises europeus (se outros paises
europeus tém importagdo elevada do produto). Concretizar esta oportunidade é mais exigente para as
empresas portuguesas, uma vez que exige despoletar o arranque de processos de internacionalizagdao em
setores até agora ainda ndo explorados pelas empresas portuguesas.

Realiza-se, desde modo, uma andlise de sensibilidade as oportunidades de Portugal substituir exportagdes
britanicas e europeias em consequéncia do Brexit e as oportunidades que Portugal tem para aumentar as
exportagdes de determinados produtos nos quais ainda ndo tem capacidade exportadora.

Os critérios adotados na identificagdo destas oportunidades sdo os seguintes:

Oportunidade 1: conjugaram-se os produtos (classificagdo CPA 2008) em que Portugal mais exporta
(exportagdes superiores a 1.000 milhGes de euros) com os produtos em que a UE26, como origem, tem uma
maior relevancia no total das importagdes do Reino Unido desse produto (UE26 é a origem de pelo menos 70%
das importagdes do Reino Unido por produto).

Oportunidade 2: conjugaram-se os produtos (classificagdo CPA 2008) em que Portugal mais exporta
(exportagdes superiores a 1.000 milhGes de euros) com os produtos mais importados pelos paises da UE26
(sem considerar Portugal e o Reino Unido) do Reino Unido (o Reino Unido representa a origem de 5% do total
de importagGes) e que sdo, simultaneamente, aqueles em que Portugal tem, como origem, uma importancia
menor no total dos produtos importados pelos paises da UE26 (Portugal representa menos de 1% do total das
importagdes destes paises do produto).

Oportunidade 3: esta oportunidade, embora formulada teoricamente, é dificil de verificar pois os produtos
mais produzidos sdo por norma os que apresentam, simultaneamente, valores mais altos de exportacdes.
Mesmo nos produtos em que haja maior capacidade produtiva, a economia pode ter capacidade de absorver
essa produc¢do, ndo havendo espago para aumentar as exportagdes. Adicionalmente, os valores de produgdo
de alguns dos produtos resultam da agregagdo de varios produtos (estdo nesta situagdo os produtos numero
05-09 e 37-39), ndo sendo possivel ter a robustez necessaria nos dados destes produtos para se retirar
conclusdes. Deste modo, ndo se procedeu a identificagdo formal deste tipo de oportunidade, fazendo-se
apenas referéncia a sua possibilidade tedrica.

Como se apresenta na Figura 4 (ver detalhe apresentado no Quadro 47, no Anexo 7), os veiculos automdveis, os
produtos quimicos, os produtos farmacéuticos e a produgdo agricola e animal sdo referenciados
simultaneamente em relagdo ao tipo de oportunidade 1 - oportunidade de substituir as importagdes do Reino
Unido e tipo de oportunidade 2 - oportunidade de substituir as exportagées do Reino Unido para outros paises
europeus, representado os produtos mais sélidos para Portugal aumentar as suas exportagdes, quer para o Reino
Unido, quer para outros paises da UE.

Os produtos alimentares, referenciados no tipo de oportunidade 1 - oportunidade de substituir as importagdes
do Reino Unido, e o coque e outros produtos petroliferos refinados, referenciados no tipo de oportunidade 2 -
oportunidade de substituir as exportagées do Reino Unido para outros paises europeus, também sdo produtos
em que ha indicios de serem boas oportunidades para Portugal aumentar as suas exportagdes.

Relativamente ao tipo de oportunidade 3 - oportunidade de Portugal comegar a exportar “novos produtos”,
apesar das limitagGes ja descritas na metodologia, os produtos relacionados com a exploragdo florestal parecem
ser as melhores oportunidades para Portugal aumentar as exportag¢des, dado o baixo valor destes produtos nas
exportagdes portuguesas e a grande produgdo que Portugal tem. Os produtos das industrias extrativas (CPA 05-
08), apesar da limitagcdo da agregacdo da producdo ja mencionada, apresentam valores de producdo acima de
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1.000 milhdes € em Portugal, também podendo ser uma oportunidade a explorar, principalmente com os
minerais metalicos (CPA 07), uma vez que ja apresentam valores de exportagdo acima dos 300 milhdes €.

Figura 4 — Andlise de sensibilidade as oportunidades de Portugal substituir exportagées britdnicas ou de outros
paises da UE

Oportunidades para

Portugal substituir . .. .
importacdes do Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques

Reino Unido : Produtos alimentares
: Produtos quimicos
: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base

Oportunidades para
Portugal subs tituir
exportagdes do
Reino Unido para
outros paises
europeus

: Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques

: Produtos quimicos

: Coque e produtos petroliferos refinados

: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base

Andlise de sensibilidade das exportagdes

8D
A
O
o
()
£
o
(&)
(%)
Q
o]
o=
©
c
o
(&)
Q
©
]
AT
O
©
-
Q
=
(4]
-0
(%)
®
(%]
Q
>
oo
=}
+—
—
]
o

Nota: produtos/setores sdo apresentados por ordem decrescente do valor das exportagbes portuguesas em 2016
Fonte: EY-AM&A
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6. Analise da exposicao das regioes
portuguesas aos efeitos do Brexit

A partir da avaliacdo dos riscos potenciais para os diferentes setores decorrentes do Brexit é possivel realizar um
exercicio de medigdo do grau de exposicao das regiGes NUTS Il a este processo, considerando, para tal, a
especializagdo econdmica de cada regido. Aquelas regides que apresentam uma maior especializacdo regional
em setores potencialmente mais afetados pela saida do Reino Unido da UE serdo as que serao potencialmente
mais afetadas pelas consequéncias do mesmo.

A andlise aqui realizada parte da consideragao dos setores identificados pela conjugacao dos trés critérios iniciais
— i) peso dos produtos/servicos/setores na estrutura de exporta¢des portuguesas para o Reino Unido, ii) peso do
Reino Unido nas exportacdes totais portuguesas por produto/servico/setor e a iii) especializagdo nacional em
produtos/servigos/setores que a economia britanica importa, de forma significativa, do mercado europeu.

Considerando esses setores (doravante designados por “setores de risco”), nesta primeira abordagem procura-se
atribuir um grau de risco regional, analisado na ética da industria e dos servigos, através da leitura conjugada da
especializagdo das regides NUTS Il nestas atividades econdmicas, calculada com base num conjunto de
indicadores.

Do ponto de vista da industria, procedeu-se a analise conjugada da especializacdo produtiva regional, através do

21
calculo do quociente de localizagdo (PT=100) nos setores de risco, recorrendo aos quatro indicadores seguintes
(Mapa 1):

a especializagdo em termos de exportacdes?? (INE, 2017) de setores de risco, visando captar a intensidade
exportadora regional de atividades econdmicas com forte relagao nacional com a economia britanica, onde se
destacam (especializagdo > 103), a norte — Alto Minho, Cavado, Ave, Tamega e Sousa e Terras de Tras-os-Montes
— no centro — Beiras e Serra da Estrela — a sul — a Leziria do Tejo, o Alentejo Litoral e o Baixo Alentejo — e as
regides autdonomas da Madeira e dos Agores;

23
a especializagdo em termos de criagdo de riqueza, medida pelo valor acrescentado bruto (VAB)  das empresas
(INE, 2016), que coloca em destaque (especializagdo > 200) as regides localizadas a norte — Alto Minho, Ave e
Tamega e Sousa;

a especializagdo em termos de volume de negdcios dos estabelecimentos24 (INE, 2015) localizadas nas regides
(especializagdo > 150), permitindo compreender a dependéncia de setores de risco ao nivel da faturagdo das
unidades empresariais, que colocam em relevancia, NUTS lll do Norte - Alto Minho, Ave e Tamega e Sousa e
Terras de Tras-os-Montes — e do Centro - Regido de Aveiro

21
Algumas regides, para niveis de desagregagdo mais finos, apresentam problemas de sigilo estatistico, que resultam, por exemplo, da

reduzida dimensdo do setor na regido, inviabilizando a possibilidade de apresentagdo de dados sem que isso implicasse a exposi¢do dos
agentes econdmicos operantes. Assume-se, metodologicamente, que sdo setores de reduzida expressado.
22

Procedeu-se a conversdo da NC 2018 para a CPA 2008 e, consequentemente para a CAE Rev. 3 (ver em anexo Quadro 32). Em termos
estatisticos, as exportagdes estdo alocadas a sede da empresa exportadora.
23

Assumiu-se equivaléncia direta entre CPA 2008 e CAE Rev. 3. O VAB estd associado a sede da empresa e ndo ao estabelecimento.
24

Assumiu-se equivaléncia direta entre CPA 2008 e CAE Rev. 3. O volume de negdcios esta associado aos estabelecimentos, permitindo uma
maior territorializagdo dos resultados.
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25
a especializagdo em termos de pessoal ao servigo nos estabelecimentos ~ (INE, 2015), que pretende sinalizar
as regibes que empregam com maior intensidade nos setores de risco (especializagdo > 150), permitindo
destacar, a norte as NUTS Ill Cavado, Ave e Tamega e Sousa e no Centro a NUTS Ill da Regido de Aveiro.

A andlise cruzada dos posicionamentos das regides nos setores de risco (na 6tica da industria), em termos da
respetiva especializagdo, permite identificar, numa primeira sistematizagdo, quatro graus de risco regional
perante a ocorréncia do Brexit (Mapa 2). Estes tém em conta a exposigado regional aos setores em estudo,
considerando os seguintes critérios:

regides de risco muito elevado: especializagao superior a 100 em todos os quocientes;

regides de risco elevado: especializagdo superior a 100 em trés quocientes;

regides de risco médio alto: especializagdo superior a 100 em dois quocientes;

regides de risco médio: especializagdo superior a 100 num quociente;

regides de risco indeterminado (n.a.): uma vez que a partir dos indicadores selecionados ndo é possivel retirar

uma conclusdo ou estdo sujeitos a sigilo estatistico.

O padrao de risco regional permite observar um norte exposto aos riscos do Brexit, dependente em termos de
comércio, vendas e emprego de setores mais suscetiveis na conjuntura em estudo. Na NUTS Il Centro estdo
também um conjunto de regides com expostas a um relativo risco potencial, enquanto no Alentejo os riscos
parecem afigurar-se como mais moderados, embora ndo negligencidveis.

25
Assumiu-se equivaléncia direta entre CPA 2008 e CAE Rev. 3. O volume de negdcios estd associado aos estabelecimentos, permitindo uma

maior territorializagdo dos resultados.



CiP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Mapa 1. Especializagéo regional (PT=100) em setores de risco (6tica da industria)

Exportagdes de bens | 2017 Valor acrescentado bruto nas empresas | 2016

Volume de negdcios dos estabelecimentos | 2015 Pessoal ao servigo nos estabelecimentos | 2015

Fonte: EY-AM&A com base em dados do INE (extragdo a 14-03-2018)
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Mapa 2. Grau de risco regional (ética da industria)

Fonte: EY-AMA com base em dados do INE (extragdo a 14-03-2018)

Tendo em consideragdo os servigos mais expostos as relagdes com o Reino Unidozs, o quociente de localizagdo
(PT=100) é determinado para trés indicadores, visando a identificagdo das regiées com maior intensidade nesses
segmentos (Mapa 3). Daqui resulta que a especializagdo (especializagdo> 100) em termos de VAB das empresas
(INE, 2016), volume de negdcios dos estabelecimentos (INE, 2015) e pessoal ao servigo nos estabelecimentos
(INE, 2015) coloca sempre em destaque a Area Metropolitana de Lisboa, o Algarve e a Madeira.

26
Baseados em agregacgdes da CAE Rev. 3 (ver no anexo 2,

Quadro 34) e exclui servigos financeiros, uma vez que estes ndo sdo alvo de compilagdo no sistema de contas integradas das empresas.
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Mapa 3. Especializacéio regional (PT=100) em setores de risco (6tica dos servigos)

Valor acrescentado bruto nas empresas | 2016 Volume de negdcios dos estabelecimentos | 2015

Pessoal ao servigo nos estabelecimentos | 2015

Fonte: EY-AM&A com base em dados do INE (extragdo a 14-03-2018)

A analise cruzada dos posicionamentos das regides nos setores de risco (na ética dos servigos), em termos da
respetiva especializacdo, permite identificar, numa primeira sistematizacao, quatro graus de risco regional
perante a ocorréncia do Brexit (Mapa 4). Estes tém em conta a exposicdo regional aos setores em estudo,
considerando os seguintes critérios:

regides de risco muito elevado: especializagdo superior a 100 em todos os quocientes;

regides de risco elevado: especializagdo superior a 90 em dois quocientes;

regides de risco médio: especializagdo superior a 90 num quociente;
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regides de risco indeterminado (n.a.): uma vez que a partir dos indicadores selecionados nao é possivel retirar
uma conclusdo ou estdo sujeitos a sigilo estatistico.

Em sintese resulta que a Area Metropolitana de Lisboa - grande centro metropolitano e, como tal, centralizador
de servicos de variada indole - Algarve e Madeira - que conjuntamente com a primeira, sdo territérios de vocacgdo
turistica - sdo as regides com maior exposi¢do ao risco no cenario do Brexit, vislumbrando-se desafios de
adaptacdo a nova realidade europeia. A referenciar ainda a Area Metropolitana do Porto e a Regido de Coimbra
que surgem também sinalizadas por este exercicio.

Mapa 4. Grau de risco regional (dtica dos servigos)

Fonte: EY-AMA com base em dados do INE (extragdo a 14-03-2018)
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7. Sintese dos impactos medidos
e carateristicas particulares

do relacionamento que podem
influenciar o impacto do Brexit

Ao longo das secgGes anteriores foram, com base em diversas abordagens e metodologias, identificados riscos e
oportunidades potenciais do Brexit para a economia e as empresas portuguesas.

Para procurar sistematizar de forma sintética e compreensivel as consequéncias econdmicas do Brexit e realizar
um balango global de oportunidades e ameacas, importa ter em conta aspetos especificos do relacionamento
economico entre Portugal e o Reino Unido que tendem a moderar ou a amplificar os impactos e consequéncias
detetados.

A importancia que os fluxos comerciais bilaterais com o Reino Unido atualmente assumem em cada uma das
economias europeias é o principal fator explicativo na dimensdo que o impacto do Brexit pode vir a assumir
nessas mesmas economias, embora seja também unanime que existem fatores considerados imprevisiveis, que
poderdo agravar (mais do que atenuar) a dimensao desses impactos.

Entre estes fatores imprevisiveis encontram-se os de ordem politica, em que se salienta o enorme grau de
imprevisibilidade implicito a perturbacdo das dinamicas das politicas internas da UE, ao perigo de contagio das
ideias de desintegracdo da UE e a potencial perda de forca internacional de uma UE sem Reino Unido. Outros
fatores de imprevisibilidade sdo apontados, como a incerteza na percegdo generalizada existente em cada
economia sobre os impactos esperados do Brexit, ou a prépria dimensao dos lagos histérico-culturais na
explicacdo de niveis reais de relacionamento econdmico, comercial e financeiro mais profundos do que o
esperado em termos potenciais.

A generalidade dos estudos efetuados coloca Portugal na segunda linha de paises potencialmente mais afetados
pelo Brexit, quer pela sua exposi¢cdo ao Reino Unido, na medida em que é um dos paises para quem o mercado
do Reino Unido tem maior relevancia, quer por ser um dos mais afetados pela incerteza gerada pelo processo (é
considerado que a incerteza causada pelo Brexit tera um maior impacto em economias com um maior gap
negativo entre o seu output real e potencial, encontrando-se nesta situagdo Portugal, que em 2015, apresentava
com um gap estimado no PIB de -3,1% em relacdo ao potencial), quer ainda por ser um dos paises
potencialmente mais afetados pela diminuicdo das contribuicGes do Reino Unido para o orgamento da UE.

A andlise realizada permitiu concluir pela relevancia dos efeitos potenciais. Em termos globais, redugGes de
exportagdes para o Reino Unido entre -1,1% e -4,5%, reducdes de fluxos de IDE entre -0.5% e -1,9% e redugdes
de remessas de emigrantes entre -0,8% a -3,2% podem estar associadas a contragdo prevista para a economia
britanica. A alteracdo do quadro de relacionamento bilateral pode resultar em redugdes estimadas das
exportacGes entre cerca de 15% e 26%, dependendo do tipo de relacionamento futuro que vier a ser
estabelecido.

Em termos setoriais, as diversas abordagens adotadas visaram ter uma visdo o mais abrangente possivel de todos
os efeitos potenciais do Brexit. A sistematizacdo dos resultados dessas diversas abordagens é apresentada no
Quadro 21.
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A leitura conjugada dos resultados das diversas analises permite identificar como produtos com maior grau de
risco associado ao Brexit os produtos 26: Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos, 27: Equipamento elétrico e
29: Veiculos automoveis, reboques e semirreboques.

Num segundo nivel, com um risco médio alto, destacam-se os produtos 10: Produtos alimentares, 11: Bebidas,
12: Produtos da industria do tabaco, 13: Produtos téxteis, 14: Artigos de vestudrio, 15: Couro e produtos afins,
17: Papel e cartdo e seus artigos, 21: Produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base, 22: Artigos
de borracha e de matérias plasticas, 23: Outros produtos minerais ndo metalicos, 24: Metais de base, 25:
Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamento, 28: Mdaquinas e equipamentos, n.e. e 31:
Mobilidrio.

A generalidade dos produtos que enfrenta um risco médio alto e elevado sdo produtos para os quais o efeito de
desconstrugdo associado ao Brexit e ao novo quadro de relacionamento do Reino Unido com as diversas
economias se pode traduzir na capacidade de outros paises fora da UE ganharem quotas de mercado em termos
relativos no Reino Unido em detrimento das exportagdes portuguesas.

Confrontando a analise dos riscos com as oportunidades é interessante verificar que, para dois dos produtos que
enfrentam niveis de risco alto ou médio alto existem, no entanto, oportunidades que podem permitir compensar
os referidos niveis de risco. Estdo nesta situacdo os produtos 29: Veiculos automoveis, reboques e semirreboques
e 21: Produtos farmacéuticos e preparacdes farmacéuticas de base que podem beneficiar da perda de posicao
concorrencial dos produtores britanicos no mercado Europeu para os substituir nesse mercado compensando
assim parte dos riscos que enfrentam no mercado britanico.

Para outros produtos que dos resultados conjugados das diversas analises resultam como enfrentando risco
elevado ou médio alto é também importante destacar os mesmos gozam de uma protecdo decorrente da
presenca histdrica que pode mitigar os efeitos. Estdo neste caso os produtos 31: Mobiliario, 28: Maquinas e
equipamentos, n.e., 22: Artigos de borracha e de matérias plasticas e 24: Metais de base.

Esses produtos poderdo explorar oportunidades associadas a novas formas de segmentacdo e espacializagado das
cadeias de abastecimento e de valor que resultardo da reconfiguracdo do mercado interno europeu bem como
do aprofundamento da globalizacdo para reforcar a sua presenca no Reino Unido ou no resto da UE27.

Para além da potencial mitigacdo de efeitos permitida pelas oportunidades identificadas ou pela prote¢do
“histérica” de que gozam alguns produtos, os efeitos do Brexit podem ser influenciados por diversos fatores,
entre os quais se podem referir os lagos histéricos existentes entre os dois paises, o elevado nimero de
residentes portugueses a viver no Reino Unido, a ligacdo da banca portuguesa ao Reino Unido ou as implicacGes
em termos das alteragdes da governagdo macroecondmica da Europa.

Com excecdo do caso dos lagos histéricos, com um efeito positivo claro, os efeitos de cada um dos restantes ndo
sdo claros e dependem da dindmica do processo de desconstrucao.

Quanto aos lagos histéricos, como referido, estes tém um potencial de mitigacdo das piores consequéncias do
Brexit, que importa ter em conta e potenciar. Seja permitindo a exploragdo de oportunidades de substituicdo da
posicdo de outros estados membros da UE27 no mercado britdnico no pds-Brexit, seja afirmando Portugal como
o parceiro privilegiado do Reino Unido na UE27, os lagos histéricos poderdo contribuir para que os efeitos
positivos compensem ainda mesmo que so parcialmente, os riscos associados ao Brexit.

A capacidade de substituicdo de outros paises enquanto fornecedores do Reino Unido no quadro da
reconfiguracdo dos relacionamentos podera permitir ndo sé reduzir os riscos de desvio de comércio como
potenciar mesmo a criacdo ou reforgo de fluxos com destino ao Reino Unido.

A questdo em particular da afirmacdo de Portugal como o parceiro do Reino Unido na UE pode contribuir para
gerar novos fluxos de IDE para Portugal com origem no Reino Unido associados a localizagdo de entidades de
capital britanico que necessitem de ter uma presenca na UE, contribuindo ainda para a integracdo de unidades
produtivas portuguesas em cadeias de valor ancoradas no Reino Unido reforcando, por essa via a
internacionalizagdo da economia portuguesa.
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No que respeita a presenga de uma forte comunidade, a mesma pode contribuir para manter uma relagao
privilegiada, mitigando efeitos adversos, no quadro de um relacionamento futuro mais préximo, mas no quadro
de um processo de desconstrugdo mais radical, que envolva a saida de imigrantes do Reino Unido, essa situagdo
pode avolumar os efeitos negativos dada a amplificagdo dos impactos e consequéncias detetados, por via de
aspetos associados aos direitos dos cidaddos com relevancia econdmica (trabalho, rendimento, turismo,
propriedade, fiscalidade,...).

Também a ligacdo da banca portuguesa e do setor financeiro em geral ao Reino Unido pode ajudar a explorar
oportunidades de investimento e de interagdo, no quadro de um relacionamento futuro mais préximo, mas pode
ser fator de fragilidade adicional, no quadro de um processo mais radical, em que a situagdo do setor financeiro
portugués resulte fragilizada, prejudicando as condigdes de financiamento das empresas e, por essa via,
influenciando a sua capacidade de internacionalizagdo

Por ultimo, os impactos do Brexit podem ser mitigados ou amplificados em fung¢do dos efeitos que o mesmo tiver
nas alteragGes da governagdao macroecondémica da Europa e nas transformagdes das condigdes de financiamento
e das orientagGes das politicas europeias de coesdo e convergéncia. O Reino Unido assumiu ao longo de toda a
sua participagdo no processo de construgdo europeia um posicionamento particular, excluindo-se de diversas
dimensdes desse processo, como a UEM ou Schengen, e tendo um maior foco nas dimensdes de mercado
interno da UE que noutras. Era, no entanto, ndo obstante os rebates de que beneficiava, um importante
contribuinte liquido e um elemento de algum equilibrio em muitos posicionamentos da UE. A redugdo do
orcamento da UE que tendera a resultar do Brexit bem como eventuais alteragées do quadro de politicas tém um
potencial de amplificar o risco para Portugal muito significativo.
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8. Conclusoes e Recomendacoes

Considerando a relevancia das potenciais consequéncias econdmicas do Brexit para a economia e empresas
portuguesas, entendeu a CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal promover a realizagdo de um estudo sobre
as mesmas, que melhore a sua capacitacdo e dos seus associados na preparagao das melhores respostas aos
desafios decorrentes do Brexit.

O estudo do impacto do Brexit na economia e nas empresas portuguesas foi desenvolvido, neste quadro, para
tentar esclarecer o que esta verdadeiramente em causa para a Unido Europeia e para Portugal, bem como para
poder suportar formas de reflexdo e agdo que permitam antecipar e defender a afirmacao do pais e das
empresas que nele ou, sobretudo, a partir dele criam valor e emprego participando ativamente numa dificil e
complexa, mas inescapavel, globalizacdo.

Brexit sera um processo assimétrico e de longa duragdo nas negociagdes, consequéncias e
impactos

Os resultados do estudo confirmam, em primeiro lugar, o processo do Brexit como um processo assimétrico, quer
entre o Reino Unido e a Unido Europeia, quer no seio dos 27 parceiros que nela permanecem, e de longa
duracgdo, quer nas negociagdes envolvidas, quer nas respetivas consequéncias e impactos. Estes mesmos
resultados indicam que os efeitos de curto prazo serdo sempre negativos, respondendo a formas e custos de
desintegracdo econdmica, configurando um jogo em que todos perdem alguma coisa, sendo que os riscos destas
consequéncias negativas para o nivel de atividade econdmica, riqueza e emprego sdo muito mais elevados para o
Reino Unido do que para a Unido Europeia no seu conjunto. Os mesmos resultados permitem, ainda, perspetivar
a possibilidade de transformacdes estruturais quer no posicionamento do Reino Unido na globalizacdo, quer na
propria construgdo europeia, suscetiveis de mitigar e inverter as inevitaveis consequéncias negativas de curto
prazo.

O Brexit e o processo de negociacdo que lhe estd implicito é um tema de redobrada importancia para a economia
europeia, acarretando inumeros riscos econémicos e desafios. A saida do Reino Unido da Unido Europeia (UE)
implicara uma reconfiguracdo do mercado interno europeu, com consequéncias e desafios para o conjunto das
economias globalmente consideradas, mas com particularidades especificas em cada pais.

O estudo desenvolvido conclui, neste contexto, que a compreens3o e a resposta portuguesa ao Brexit ndo se
esgota no horizonte de margo de 2019, sobretudo, se, como tudo indica, existiram posi¢des, recursos e
capacidades especificas, resultantes do longo relacionamento entre Portugal e o RU, suscetiveis de permitir
transformar em oportunidade nacionais, seja em desvio de comércio de bens e servigos, seja em mobilidade
internacional de capital humano qualificado e altamente qualificado, seja em diversificacdo dos destinos e
origens dos movimentos de investimento internacional e de intermediagdo econdmica associados a crescente
globalizagdo das cadeias de valor, os choques negativos do Brexit em outras economias europeias, incluindo a
prépria economia do Reino Unido.

O Brexit ndo acaba em margo de 2019, nem em 2021. A Unido Europeia e o Reino Unido terdo, necessariamente,
de prosseguir esforcos convergentes na construgao europeia que, pelo seu lado, tem pela frente multiplos
desafios e oportunidades, muitos deles ndo menos relevantes do que os agora colocados pelo Brexit.
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Quadro de impactos do Brexit na economia portuguesa com transversalidade expressiva: nos bens
€ Nos servigos, no comeércio e no investimento intemacional, nos fluxos migratérios e nas remessas
de emigrantes, no turismo e no imobiliario

Os resultados do estudo apontam, com efeito, em segundo lugar, para que o quadro de ameacas e
oportunidades das consequéncias do Brexit para a economia portuguesa sejam relativamente transversais,
envolvendo os bens e os servigos, o comércio e o investimento internacional, os fluxos migratérios e as remessas
de emigrantes, bem como o turismo e o imobilidrio, em sintonia, alids, com as realidades de uma muito longa e
relevante histdria econédmica e comercial entre os dois paises.

Portugal e a economia portuguesa estdo situados, como os resultados do estudo demonstram, num grupo
intermédio de paises e economias onde os impactos potenciais do Brexit, ndo sendo dos mais significativos,
apresentam, no entanto, alguma expressao. Com efeito, o estudo identifica com clareza que o Brexit comporta,
para a economia portuguesa, riscos parciais e oportunidades especificas relevantes que importara mitigar e
aproveitar com posi¢Ges, iniciativas e acées que acompanhem o referido longo processo negocial.

A analise dos impactos potenciais do Brexit na economia e nas empresas portuguesas enfrentou uma dificuldade
fundamental na medida em que, implicita ao Brexit, esta a desconstrugao do atual modelo de relacionamento
comercial europeu, para a qual ndo ha precedentes historicos que possam ser utilizados para simular os efeitos
deste processo. Foram por isso utilizadas diversas abordagens para procurar ter uma visao mais abrangente dos
impactos que se poderdo fazer sentir e superar as lacunas de que cada uma das abordagens individuais padece.

A andlise realizada permitiu verificar que os efeitos potenciais do Brexit na economia portuguesa podem ser
significativos, com redugdes potenciais de exporta¢des globais de bens e servigos para o Reino Unido entre -1,1%
e -4,5%, de fluxos de IDE com origem no Reino Unido entre -0,5% e -1,9% e de remessas de emigrantes com
origem no Reino Unido entre -0,8% a -3,2%, decorrentes da contragao prevista para a economia britanica no
horizonte do periodo de transigao.

A médio-longo prazo, a alteragdo do quadro de relacionamento entre o Reino Unido e a UE encerra um risco
forte para as exportagdes de bens e servigos portuguesas. De acordo com os resultados do estudo, a alteragao do
quadro de relacionamento bilateral pode resultar em redugGes potenciais das exportagbes globais entre cerca de
15% e 26%, dependendo do tipo de relacionamento futuro que vier a ser estabelecido.

Mesmo considerando que as magnitudes destes efeitos devem ser lidas com cautela, é claro o sinal de que os
efeitos para Portugal podem ser muito significativos, tendo em conta que o Reino Unido é o 42 mercado de
destino das exportagdes portuguesas de bens e o primeiro das exportagdes de servigos, sendo os saldos da
balanga comercial muito positivos para Portugal. A desvaloriza¢do da libra face ao euro que tem ocorrido desde a
realizagdo do referendo (a libra ja desvalorizou cerca de 14% entre o referendo e o inicio de setembro deste ano)
e que pode agravar-se quando a saida dos britanicos da UE se concretizar, e a consequente quebra do poder de
compra dos britanicos, representa também um risco significativo para Portugal, dada a importancia do turismo
para as exportagdes de servigos. O Reino Unido é, ainda, o 42 pais com maior investimento direto estrangeiro em
Portugal e a 32 principal origem das remessas de emigrantes recebidas em Portugal.

A analise realizada para avaliar os impactos potenciais do Brexit ao nivel dos produtos permitiu identificar as
situagdes onde o grau de risco é maior. O grupo de risco mais elevado integra os produtos informaticos,
eletrénicos e 6ticos (26), equipamento elétrico (27) e veiculos automaveis, reboques e semirreboques (29). O
segundo grupo com um nivel de risco ainda médio integra os produtos alimentares (10), as bebidas (11), os
produtos da industria do tabaco (12), os téxteis (13), os artigos de vestuario (14), o couro e produtos afins (15), o
papel e cartdo e seus artigos (17), os produtos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de base (21), os
artigos de borracha e de matérias pldsticas (22), outros produtos minerais ndo metalicos (23), metais de base
(24), produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamento (25), maquinas e equipamentos, n.e.
(28) e mobiliario (31).

A andlise realizada para avaliar os impactos potenciais ao nivel regional permitiu identificar que as regides que,
face a sua especializagdo produtiva ao nivel dos bens, enfrentam maiores riscos decorrentes do Brexit sdo o Alto
Minho, Cavado, Ave e Timega e Sousa. Seguem-se as regides de Terras de Tras os Montes, Area Metropolitana do
Porto e Beiras e Serra da Estrela. Ao nivel dos servicos, a Area Metropolitana de Lisboa, Algarve e Madeira s3o as
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regiGes com maior exposi¢do ao risco. A Area Metropolitana do Porto e a Regido de Coimbra surgem também
sinalizadas pelo exercicio realizado.

Configuracgao final do quadro de relacionamento comercial futuro do RU com a UE no p&s-Brexit é
importante na fixagdo de expetativas de maior ou menor sensibilidade da economia portuguesa aos
riscos negativos e oportunidades positivas de exposigéo ao Brexit

Os resultados do estudo revelam, em terceiro lugar, que a sensibilidade a maior ou menor concretizagdo dos
riscos negativos e das oportunidades positivas para a economia portuguesas é muito significativa em relagdo as
diferentes modalidades de concretizagdo do Brexit. Com efeito, com um relacionamento econémico real mais
intenso e duradouro do que aquele que poderia ter resultado do mero jogo da distancia e da dimensdo, uma
desintegragdo econdmica entre Portugal e o Reino Unido comporta, necessariamente, efeitos significativos.

Os resultados das estimativas alcangadas pelo estudo na modelizagdo dos diferentes quadros possiveis para
regular o novo relacionamento econdmico com a saida do Reino Unido do mercado interno e da unido
aduaneira, mostram que sera sempre mais favoravel para a economia portuguesa a chegada a um quadro mais
positivo, abrangente e equilibrado, isto é, mais proximo da materializagdo de um novo tipo de acordo valorizador
dos aspetos da regulacdo dos mercados, para além das simples barreiras pautais, e da estruturagdo dinamica do
relacionamento nos servicos, para além do simples comércio internacional de bens.

Embora, como vimos, tudo indique que o Brexit venha a ser mais “hard” que “soft” e, em termos substanciais,
configure um processo que durard muito para além de 2021, o estudo aponta com clareza para n3o ser do
interesse de Portugal um Brexit com qualquer solugcdo que acelere e alargue o alcance da separagéo e da
desintegracdo econdmica entre o Reino Unido e a Unido Europeia, agravando, também, a incerteza associada.

A dimensdo e natureza dos potenciais impactos do Brexit na economia portuguesa evidenciada pelo presente
estudo comporta, ainda dois elementos adicionais que reforcam a significativa sensibilidade na concretizacdo do
saldo de riscos negativos e oportunidades positivas.

O primeiro elemento reporta-se a dimensdo financeira do Brexit, nomeadamente o seu impacto no orcamento
comunitario. Com efeito, o Reino Unido assumiu uma posicdo muito relevante como contribuinte liquido para as
politicas de dimensdo comunitaria, nomeadamente as que remetem para os objetivos de coesdo e convergéncia,
especialmente relevantes no caso portugués. As perspetivas financeiras para o préximo ciclo de programacao
estrutural (2021-2027), que anteciparam o Brexit, contemplam uma quebra de 6% nos fundos afetos a Portugal
que, sendo um resultado negocial que deve ser considerado como favoravel no quadro relativo vigente, ndo pode
deixar de ser referido como um efeito duradouro do Brexit traduzido numa afetacdo de recursos mais escassos
nos fundos estruturais que ndo deixara de ser acompanhada, também, por critérios mais apertados na aplicacdo
do principio da subsidiariedade. A margem de mitigacdo de riscos e/ou exploracdo de oportunidades, que assim
se estreita para a economia portuguesa, contribui para aumentar a maior sensibilidade e menor previsibilidade
do saldo global de efeitos positivos e negativos.

O segundo elemento reporta-se ao impacto do Brexit na governagdo econémica de conjunto da Unido Europeia
que, pelo menos numa fase inicial de médio prazo ndo deixard de contribuir para um menor ritmo de
crescimento econdmico e para condigOes de estabilidade financeira menos favoraveis alavancadas pelo aumento
da incerteza. O prosseguimento dos esfor¢os de consolidagdo orgcamental e desendividamento publico e privado,
bem como dos esforcos de convergéncia real a escala europeia, nos planos econdmico, social e territorial, tornar-
se-a, na referida fase inicial, mais dificil e exigente, contribuindo igualmente para o reforco da sensibilidade da
economia portuguesa aos riscos do Brexit.

Nao desvalorizacdo dos impactos qualitativos do Brexit, a somar aos efeitos quantitativos diretos
estimados no Estudo

Os resultados do estudo apontam, em quarto lugar, a um nivel mais qualitativo, para a necessidade de valorizar
um conjunto de transformacdes, seja ao nivel da globalizagdo, seja ao nivel da prépria construgdo europeia, que
ndo deixardo de produzir, com a concretizagdo do Brexit, um conjunto de efeitos indiretos e induzidos de
consequéncias relevantes, em especial, na potenciagdo cumulativa quer da materializagdo das ameagas, quer do
aproveitamento das oportunidades.
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Os impactos mais qualitativos envolvem, nomeadamente, as formas e velocidades de integragdo e interagdo
entre diferentes economias resultantes da redefini¢do do seu posicionamento na economia mundial, seja nos
fluxos de produgdo, comércio e investimento, seja nos movimentos internacionais de pessoas, turistas,
trabalhadores e residentes, que vdo moldando as relagdes entre o mundo desenvolvido e 0 mundo emergente e
a diversificagdo das formas e ritmos de crescimento econémico.

A alteragdo das condigGes de funcionamento do mercado interno europeu com reflexos relevantes quer nos
fluxos de comércio internacional de bens e servigos, quer na orientagdo dos fluxos de investimento internacional,
e na respetiva articulagdo e integragdo, nas préprias condi¢cdes de evolugdo da especializagdo internacional das
diferentes economias e territérios, nomeadamente as regides e as cidades mais relevantes e abertas a
internacionalizagdo, resultantes quer da concretizagdo do Brexit, quer das reformas internas da Unido Europeia
gue ndo deixara de suscitar, constitui um efeito qualitativo significativo que se somard, em ameagas e
oportunidades, aos efeitos mais diretos estimados no presente estudo.

Os 28 Estados-membro da Unido Europeia acedem, na atualidade, conjuntamente aos beneficios liquidos do
funcionamento do mercado interno europeu no quadro das suas “quatro liberdades”. O Brexit alterara esse
quadro através de um expectavel aumento dos custos de transagdo no comércio entre o Reino Unido os restantes
27 Estados-membro onde, para além dos impactos especificos associados a alteragdes nos precos de
transferéncia em funcdo do aumento expectavel da heterogeneidade fiscal, se produzirdo alteracGes nos fatores
chave de localizacdo dos diferentes segmentos, quer das cadeias de abastecimento, quer das cadeias de valor,
onde a relevancia dos servigos financeiros e profissionais, bem como das capacidades de negociagdo e
movimentacdo internacional de mercadorias, localizados no Reino Unido, é expressiva.

A concretizacdo do Brexit representa, de acordo com os resultados obtidos no presente estudo, um conjunto
significativo de oportunidades e ameacas, num plano mais direto e imediato, associado as alteracdes nos fluxos
de comércio internacional de bens e servicos e aos seus efeitos macroeconémicos em matéria de atividade,
rendimento, emprego e inflagdo, nomeadamente.

A concretizacdo do Brexit representa, no entanto, também, num plano mais indireto e mediato, um conjunto ndo
menos relevante de oportunidades e ameacas, associadas, nomeadamente, quer ao acolhimento e localizagcdo de
atividades e institui¢cGes, seja numa escala interna a prépria Unido Europeia, seja numa escala mais global
relativa as formas de articulacdo na economia mundial, quer a espacializacdo das cadeias de globalizadas de
concecdo, producdo e distribuicdo de bens e servicos e as formas de relacionamento empresarial transnacional
dela resultantes.

A sistematizagdo das conclusdes acima apresentadas permite obter ndo s6 um reconhecimento objetivo da
magnitude dos efeitos identificados, que estdo alids em linha com os sugeridos noutros estudos, como tomar
nota da sua pertinéncia e relevancia acompanhando de forma cuidada o evoluir das negocia¢Ges e concebendo,
planeando e executando iniciativas e a¢des, publicas e privadas que permitam otimizar o saldo dos efeitos
potenciais, positivos e negativos, do Brexit.

As acOes a desenvolver comportam duas linhas de intervencdo ébvias, uma no sentido de mitigar os riscos, outra
no sentido de potenciar as oportunidades, sendo que em muitos casos os dois tipos de a¢des se reforcam
mutuamente. Apresentam-se, a fechar o presente estudo, um conjunto de recomendagdes que procuram
valorizar as conclusGes mais relevantes e oferecer um quadro de prioridades e conteudos para enfrentar o
diagndstico das ameacas e oportunidades do Brexit para a economia portuguesa.

Recomendacéo de proatividade na valorizagdo do Reino Unido como parceiro econémico de
Portugal

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em primeiro lugar, um esforgo pré-ativo de
valorizagdo do Reino Unido como parceiro econémico de Portugal.

A experiéncia portuguesa noutro momento recente de alteragdo do quadro institucional do relacionamento
econdémico na Europa, o alargamento a centro e leste da Unido Europeia concretizado a partir de 2004, sugere,
com efeito, que os riscos de perda da interagdo real quando ela é forte e tendencialmente superior a interagdo
potencial sdo muito elevados e exigem um ativo e cuidado acompanhamento (a concretizagdo da perda de uma
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parte substancial da interagdo econdmica entre Portugal e a Alemanha para o novo espago da Europa central
constitui um importante “aviso a navegagdo” na mitigacdo das ameacas do Brexit).

A afirmacdo transversal de Portugal como parceiro do Reino Unido na EU, que se traduz na defesa e estimulo de
velhas e novas realidades com valor relevante, bem como na defesa, no processo negocial, do melhor, mais
profundo e alargado acordo possivel, pode contribuir quer para mitigar a materializagao de muitos riscos quer
para potenciar muitas oportunidades.

A estimativa dos efeitos potenciais do Brexit, nomeadamente na dimensdo da identificagao das zonas de risco
mais elevadas, ao nivel dos produtos e das regides, sugere com clareza que o Brexit pode, mal e passivamente
enfrentado ou sofrido, gerar alguns impactos especificos visivelmente negativos, tal como pode, bem
compreendido e ativamente enfrentado e aproveitado, induzir efeitos muito importantes de revitalizagao
econdmica e social, da regido do Porto e Douro a Madeira, da renovagdo competitiva das industrias ditas
tradicionais aos novos servigos pessoais e empresariais, da regido de Lisboa ao Algarve, do imobilidrio ao
turismo.

Potenciar esse papel de parceiro de Portugal pode permitir, como ja referido, por um lado, explorar
oportunidades de empresas portuguesas substituirem, enquanto fornecedores do Reino Unido, produtores
localizados noutros paises da UE, potenciando a integragdo de Portugal em cadeias de valor ancoradas no Reino
Unido. Mas potenciar esse papel de parceiro do Reino Unido na UE pode afirmar também Portugal enquanto
destino de fluxos de IDE com origem no Reino Unido, seja de operadores britanicos, seja de operadores e
empresas de outros paises que, até agora, valorizaram a presenga na Europa com uma localizagdo no RU e
pretendam manter a sua presenca na UE.

A agdo politica, diplomatica e econdmica afirmativa que reforce a imagem e visibilidade de Portugal no Reino
Unido e que permita o aprofundamento da relagdo especial, tanto politica como econémica, sera determinante
neste dominio.

O desenvolvimento planeado e eficaz de campanhas de informagdo, promogao e valorizagdo de Portugal e dos
seus produtos (bens e servigos, solugdes e experiéncias, territérios e formas de vida) no Reino Unido podem
potenciar em termos transversais estas oportunidades.

Recomendacéao de proatividade na aproximacao de Portugal a matriz anglo-saxénica de estratégia
e pratica empresarial

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em segundo lugar, um esforgo igualmente pré-
ativo de aproximagao, no quadro de autonomia nacional existente e no contexto de plena adogao das regras
comunitdrias, aos trunfos de afirmagdao econdmica institucional internacional do Reino Unido, nomeadamente a
elementos da matriz anglo-saxdnica em matérias como a defesa da propriedade intelectual e a adogdo de formas
e mecanismos de regulagdo e regulamentagdo portadores de elevados niveis de confianga na iniciativa
empresarial. Potenciar esta evolugao, de aproximagdo a elementos relevantes da envolvente empresarial no
mundo dos negdcios de matriz anglo-saxdnica, podera contribuir para tornar Portugal um destino atrativo para o
investimento de entidades localizadas no RU.

A assungdo ao nivel das estratégias e praticas empresariais de ages de reforgo do posicionamento junto de
parceiros britanicos assume, neste dominio, muita relevancia. A realizagdo de missdes e a preparagdo de
potenciais parcerias podem reforgar os lagos entre o tecido produtivo portugués e britanico contribuindo por
essa via para a afirmacgdo das empresas portuguesas naquele mercado num contexto em que a turbuléncia
associada ao Brexit gerara ajustamentos ao status quo que podem ser exploradas.

Os impactos potenciais estimados ao nivel dos produtos indicam que atividades como as alimentares e as
guimicas ou farmacéuticas comportam produtos em que parecem existir oportunidades efetivas de Portugal
substituir outros paises enquanto fornecedor do Reino Unido que, exploradas com sucesso, podem permitir uma
difusdo transversal das experiéncias. A afirmagdo de Portugal enquanto destino de investimento, podendo esta
oportunidade ser transversal, coloca-se com particular acuidade no dominio dos servigos as empresas e dos
servigos financeiros.
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Recomendacéo de valorizagéo estratégica de objetivos de diversificacdo do relacionamento
econdémico de Portugal

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em terceiro lugar, a necessidade de
recrudescimento dos esforgos de desconcentragdo e diversificagdo do relacionamento econdmico de Portugal e
da especializagdo geografica da economia portuguesa ndo apenas pelo valor estratégico que comportam, mas
também, pela importancia que podem assumir como elementos mitigadores dos efeitos negativos mais
substanciais ou suscetiveis de uma compensagao menos significativa.

As légicas de mitigagdo de riscos e de exploragdo de oportunidades justificam, assim, o desenvolvimento de
acOes que contribuam para diversificar os mercados de setores hoje muito expostos ao Reino Unido ou para
explorar a oportunidade de substituir o Reino Unido enquanto fornecedor noutros paises da UE26. No que
respeita a primeira dimensao, a analise identificou os 16 produtos e os servicos com maior grau de exposi¢do ao
Reino Unido. No que respeita a segunda dimensao, os veiculos automaéveis, os produtos quimicos, os produtos
farmacéuticos, a producdo agricola e animal e os produtos alimentares sdo produtos em que as oportunidades
referidas parecem existir, podendo justificar uma particular atencgdo.

Recomendacéo de abordagem atenta as assimetrias dos impactos do Brexit

As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em quarto lugar, a necessidade de um
tratamento adequado da assimetria interna dos impactos potenciais do Brexit em termos de regides e atividades
econdémicas. Os resultados obtidos sugerem com muita forga a ineficacia de um tratamento genérico das
consequéncias do Brexit, fundamentando, em sentido contrario, que a mitigagdo dos riscos e o aproveitamento
das oportunidades tem um numero limitado, mas pertinente, de protagonistas e que as a¢bes a organizar e
empreender so dardo resultados se forem suficientemente detalhadas, concretas e especificas.

A construgdo de uma resposta inteligente aos desafios do Brexit surge, a luz do presente estudo, como uma
tarefa altamente estimulante e relevante, podendo contribuir para uma efetiva redinamizagdo de politicas
publicas, iniciativas empresariais e movimentos da sociedade civil que promovam uma participacdo bem mais
ativa e equilibrada da economia portuguesa na construcdo europeia e na propria globalizacdo, sem a qual o saldo
dos efeitos do Brexit correra sempre riscos de se desequilibrar para o lado das ameacas.
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Anexo 1 - Principais conclusoes de estudos de referéncia
publicados sobre o impacto do Brexit

Principais conclusdes e abordagens metodoldgicas aplicadas em estudos de referéncia sobre o impacto do Brexit

Global Counsel (2016), "Brexit: the impact on the UK and the EU"

Abordagem utilizada O Estudo avalia os diferentes impactos do Brexit no UK e nos restantes paises europeus, segundo 10

canais de impacto (comércio intraeuropeu, investimento direto estrangeiro, liberalizagdo e regulagdo,
politica industrial, imigragdo, servigos financeiros, politica comercial, influéncia internacional,
orgamento europeu e incerteza). Refere existéncia de motivos de ordem politica e incerteza que ndo
podem ser refletidos nas estimativas econdmicas realizadas.

Define 5 cendrios possiveis para o relacionamento RU-EU apods o Brexit, salientando que o melhor

modelo do ponto de vista politico para o RU é o que terd maiores custos econémicos (o paradoxo

Brexit). O estudo considera mais provaveis os cenarios do acordo bilateral tipo Suiga ou FTA — Free
27

Trade Agreement

Método de andlise Construgdo de um indice de exposigdo dos paises europeus ao Brexit, com base nos 10 canais de

impacto considerados.

Principais conclusbes o maior impacto do Brexit serd no UK;

impacto no resto da UE serd significativo, em particular ao nivel do comércio com o RU, das cadeiras
de distribui¢do com participagdo do UK do investimento e dos interesses de grandes empresas;

Portugal é o 42 pais globalmente mais exposto (nivel de "exposigdo significante"), a seguir a
Holanda, Irlanda e Chipre.

nivel de incerteza implicito ao Brexit com maior impacto em economias com maior gap negativo
entre gap real e potencial do PIB (gap no PIB de -3,1% em relagdo ao potencial)

HM Treasury (2016), "HM Treasury analysis: the long-term economic impact of EU membership and the alternatives"

Abordagem utilizada Andlise econémica do impacto de longo prazo do Brexit, comparando a situagdo de permanéncia do

UK na UE com os relacionamentos alternativos possiveis com a UE

Método de andlise a partir da base do modelo gravitacional, considerando trés cendrios de relacionamento alternativo

com a UE

Principais conclusBes UK ficara permanentemente mais pobre se deixar a UE. O efeito anual estimado no PIB 15 anos

depois do RU deixar a UE situa-se entre -3,4% e -4,3% (no caso do o RU aderir ao espago econdmico
europeu) e -5,4% e 9,5% (caso ndo seja celebrado nenhum acordo especifico) do PIB, comparando
com a situagdo que o RU ficaria na UE.

HM Treasury (2016), "HM Treasury analysis: the immediate economic impact of leaving the EU"

Abordagem utilizada Anédlise dos efeitos de curto prazo do Brexit no Reino Unido

Método de andlise Estudo realizado antes do referendo, com foco no efeito da vitéria do sim no RU no imediato e nos
dois anos subsequentes da votagdo. Considerou que o impacto econémico de curto prazo é
impulsionado por 3 fatores: “efeito de transigdo”: efeito do RU se tornar menos aberto ao comércio
internacional e ao investimento em qualquer situagdo alternativa a UE; “efeito da incerteza”: efeito
no referendo causar incertezas nas decisdes econdmicas; “efeito das condigGes financeiras”: efeito
proveniente da instabilidade dos mercados financeiros.

A FTA foi criada em Bruxelas em 1977, por um conjunto de empresas, para representar os interesses de comércio exterior de retalhistas,
marcas e importadores europeus perante instituiges europeias e internacionais.
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Principais conclusdes A conclusdo do estudo aponta para que a vitéria do Sim no referendo representa de imediato um
choque profundo na economia, causando uma recessdo, um aumento do desemprego (de cerca de
500 000 pessoas), uma quebra do PIB de 3,6%, uma diminuigdo dos salarios reais médios, uma perda
de valor da libra, um possivel pico nos precos da habitagdo e um aumento da divida publica.

NIESR - National Institute of Economic and Social Research (2016), "The short term consequences of voting to leave the EU"

Abordagem utilizada Estudo que estima os impactos potenciais de curto prazo na economia do RU consequentes da
votagdo a favor da saida do RU da UE

Método de analise Uso de modelos que estimam os efeitos na economia de choques nas seguintes principais varidveis:
prémio da taxa de cdmbio, incerteza, prémio da divida publica, prémio do crédito as empresas e as
familias e prémio de risco (prémio de mercado)

Principais conclusdes . . x A

P Quebra da produgdo de 2,3% em 2018 (comparando com a situagdo de permanéncia na UE, tendo
como maior causa a quebra do investimento)

Maior probabilidade de ocorréncia de uma recessdo e um pico de inflagdo de 3 p.p.

Os impactos negativos de curto prazo sdo motivados pela incerteza, pelo maior prémio de risco e,
consequentes, maiores custos de financiamento, a instabilidade cambial (depreciagdo da libra em
20% apos a votagdo a favor do Brexit) e pelo periodo de transigdo para uma nova estrutura de longo
prazo

LSE-CPE, London School of Economics and Political Science - Centre for Economic Performance (2016), "The impact of Brexit on foreign
investment in the UK"

Abordagem utilizada Analisa as consequéncias do Brexit nos fluxos de investimento direto estrangeiro no RU e as suas
consequéncias nos niveis de rendimento
Método de analise modelo similar ao gravitacional

Principais conclusges quebra no IDE (-14% a 38%) com consequente redugdo do PIB em -3%

o tipo de acordo ndo parece atenuar significativamente o impacto negativo do Brexit
industria automével: quebra esperada de -12% na produgdo e aumento de pregos de 2,5%

servigos financeiros sdo referenciados como o maior recetor de IDE (50% oriundo de outros estados
membros da UE)

Minford, P., Gupta, S., Mai Le, V. P., Mahambere, V., and Xu, Y. (2015), "Should Britain Leave The EU? An Economic Analysis of a
Troubled Relationship"

Abordagem utilizada Analisa o impacto no PIB do RU no longo prazo

Principais conclusdes P N
P é 0 Unico estudo que prevé um aumento do PIB do RU no longo prazo

Este estudo recebeu criticas fortes aos pressupostos assumidos e as técnicas de modelizagdo
usadas (ndo aplicagdo do modelo gravitacional, que tem resultados reconhecidos na modelizagdo
dos fluxos de comércio internacional).

LSE - El, London School of Economics and Political Science , European Institute (2016), "The economic impact of Brexit: jobs, growth and
the public finances"

Abordagem utilizada Analisa o grau de fiabilidade dos estudos realizados até ao momento sobre o impacto do Brexit
Método de analise Semindrio de brainstorming entre economistas, sobre as abordagens seguidas nos diversos estudos
disponiveis

Principais conclusges concordancia generalizada com quebra do PIB do RU a longo prazo (embora distinguindo de quebra

de prosperidade: tendéncia de crescimento do RU ird manter-se, embora a um ritmo inferior)

maior credibilidade aos estudos que apontam para uma quebra mdaxima do PIB do RU de 10 %
(estudos do Treasury, do NIESR e do Centre for Economic Performance at LSE) do que ao estudo
realizado por Minford (Economists for Brexit) que aponta para um ganho de 4% no PIB

OCDE (2016), "The Economic Consequences of Brexit: a taxing decision"
Abordagem utilizada Estimativa qualitativa e quantitativa dos impactos de curto e longo prazo do Brexit no RU
Método de analise Brexit é equiparado a um imposto sobre o PIB

Principais conclusdes . " . -
P todos os paises da OCDE serdo afetados pelo Brexit, com mais impacto para os europeus

contragdo do PIB do RU em todos os cenarios considerados, no curto e no longo prazo (face a
situagdo de permanéncia na UE)

consequéncias a curto prazo para o RU: maior aperto financeiro, perda de confianga e, apds a saida
formal do RU da UE, maiores barreiras ao comércio e restricbes na mobilidade laboral

Estimativas a curto prazo: em 2020 o PIB do RU serd 3% menor (quando comparado com a situagdo
de permanéncia na UE)
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consequéncias a longo prazo para o RU: afetardo principalmente os canais de movimentos de
capitais, aimigragdo e os niveis de progresso técnico, que serd inferior. A extensdo da contragdo do
PIB aumenta com o tempo.

Estimativas a longo prazo: em 2030 o PIB do RU sera 5% inferior ao que seria com a permanéncia
do RU na UE.

As poupangas do RU por deixar de contribuir para o orcamento europeu, sdo consideradas baixas,
face a dimensdo dos impactos esperados no PIB e as consequéncias que isso ira ter na receita fiscal.

EconPol Europe (2017), "Economic effects of Brexit on the European Economy"

Abordagem utilizada Quantificar as potenciais consequéncias econémicas do Brexit em varios cenarios

Método de anadlise Modelo gravitacional aplicado a analise ex-post da integragdo europeia; Modelo de equilibrio geral
aplicado a andlise ex-ante das consequéncias potenciais que a futura relagdo entre a EU e o RU pode
ter nas trocas comerciais de bens e servigos entre ambos, com aplicagdo em 3 cenarios de
relacionamento futuro (Hard Brexit - comércio com base nas regras da WTO; “Global Britain” - a
relagdo do RU com a EU é baseada nas regras da WTO, mas o RU elimina progressivamente todas as
tarifas e barreiras ndo tarifarias com os USA, Canada e Japdo; Soft Brexit - futuro acordo comercial
bilateral entre o RU e a UE).

Oxford Economics, “Assessing the economic implications of Brexit”

Abordagem utilizada Estudo que apresenta uma avaliagdo da dimensdo e da natureza do impacto do Brexit na economia
do RU
Método de analise Sdo testados diversos cenarios da futura relagdo do RU com a UE. As estimativas sdo realizadas

através de um modelo de equilibrio geral
Principais conclusGes
Qualquer que seja o acordo de saida é inevitavel um impacto estrutural de longo prazo na economia
do RU e da UE. As estimativas de impacto no RU preveem uma perda de 0,1% do PIB no cenario
mais otimista e de 4% do PIB no cendrio mais pessimista. O estudo realga que o tipo de acordo e as
politicas tomadas pelo governo britanico (principalmente as politicas comerciais, de emigragdo, de
regulagdo e fiscal) serdo determinantes nos impactos de longo prazo causados pelo Brexit. Nos
cendrios em que as politicas governativas sdo mais liberais, favorecendo as empresas, o PIB ndo é
tdo afetado negativamente

No cendrio estimado mais pessimista o rendimento pode cair acima de £1 000 por pessoa, até
2030. No cendrio mais otimista podera haver um aumento de £40 no rendimento por pessoa

As estimativas do impacto no investimento do setor privado sdo muito dispares, estando o impacto
real muito dependente das politicas a ser adotadas. No pior cenario o investimento podera cair até
£21.1 mil milhdes, o que equivale a cerca de £4 000 de investimento a menos por organizagao
privada que atua no RU

No pior cendrio as exportagdes do RU podem cair até 8,8% e as importagdes 9,4%, comparando
com a situagdo de permanéncia na UW

Em geral, no setor industrial (excluindo a extragdo) as perdas potenciais sdo maiores,
especialmente na manufatura e na construgao. Nos servicos, a industria financeira é a que enfrenta
maiores riscos

E ainda destacado que o Brexit tera maiores implicagdes no RU do que no resto do mundo. E
esperado um impacto muito modesto no resto da Europa, sendo a Irlanda o Estado-Membro mais
vulneravel (o PIB real podera cair até 2,2%)

Comité da Camara dos Comuns do Parlamento do RU (2018), "EU Exit Analysis Cross Whitehall Briefing"

Abordagem utilizada Estimacgdo dos efeitos econdmicos de longo prazo do Brexit em 3 cenarios de relacionamento
comercial com a UE.
Método de anadlise Modelo de equilibrio geral (inclui inputs derivados de célculo de modelo gravitacional)

Principais conclusdes P ‘- ~ -
P PIB do RU deverd diminuir em todos os cenarios, por comparagdo com a permanéncia na UE (entre

-1,6% no cendrio em que RU ficaria no EEE, e -7,7% na situagdao em que as trocas comerciais entre
a UE e RU seriam baseadas nas regras da WTO)

setores do UK potencialmente mais afetados: automdvel, quimico e farmacéutico (os mais
dependentes das trocas comerciais com a EU)
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Cambridge Econometrics (2018), "Preparing for Brexit"

Abordagem utilizada Estima o impacto do Brexit na economia do RU e de Londres em 5 cenarios para o possivel
relacionamento do RU com a UE ap6ds o Brexit, sendo que para apenas 3 destes sdo apresentados
resultados: cendrio de Brexit mais suave (2 anos de transi¢do, com continuagdo no mercado Unico,
mas fora da Unido aduaneira); cenario mais provavel - RU ficar fora do mercado unico e da unido
aduaneira, com 2 anos de transi¢do, ao fim dos quais se aplicariam as regras de comércio
internacional da WTO; cendrio de Brexit mais severo (sem periodo de transi¢do, o UK fica fora do
mercado unico e da unido aduaneira e sem acordo preferencial de comércio com a UE)

Assume como cendrio mais provavel (com a informagdo disponivel a data do estudo sobre a posi¢do
do governo britanico): RU ficar fora do mercado Unico e da unido aduaneira, com 2 anos de transigdo,
ao fim dos quais se aplicariam as regras de comércio internacional da WTO.

Método de andlise Os resultados foram estimados com base no modelo macro-setorial da Cambridge Econometrics
(E3ME).

Principais conclusdes . . . . ~ . . . .
p Brexit devera reduzir a dimensdo da economia do RU e o ritmo de crescimento econémico a longo

prazo

maiores impactos esperados na diminui¢do do investimento, seguido da diminuicdo das
importagGes do Resto do Mundo

impacto setorial mais grave no RU: servigos financeiros e profissionais, a Ciéncia e a Tecnologia, a
industria criativa e a construgdo

FMI (2018), "Long-term impact of Brexit on the EU"

Abordagem utilizada Estimativa dos impactos de médio/longo prazo do Brexit na UE (paises e setores), em diferentes
cenarios, com base num modelo de equilibrio geral suportado por um indice que capta a
profundidade e a evolugdo da integragdo entre o RU e os restantes paises da UE.

Método de andlise Estimacgdo das perdas a ocorrer na EU derivadas do Brexit, através de dois métodos: construgdo de
um indice que procura capturar a profundidade e a evolugdo da integracdo entre o RU e os restantes
paises da UE, considerando o comércio através das cadeias de distribui¢do existentes, a ligagdo
financeira e a emigragdo; aplicagdo de um modelo de equilibrio geral ao indice construido para
estimar o impacto de médio/longo prazo nos diferentes cenarios do Brexit, através de um modelo de
equilibrio geral. Os impactos estimados sdo apresentados por pais e setores.

Principais concluses Ndo haverd vencedores do Brexit, uma vez que a integracdo europeia se reflete em fortes

interligagBes entre as cadeias de valor do RU e da UE (cerca de 50% do comércio de bens e 70% do

comércio de servigos da UE com o RU é de bens intermédios ou servigos). O indice de integragdo
mostra que a integragdo do RU com a zona euro aumentou progressivamente (aumento de 40% ao
longo dos dltimos 25 anos).

Estimativas de redugdo do nivel de produgdo da UE entre 0,06% (se o RU ficar na zona econémica
europeia) e 1,5% no longo prazo (se o RU e UE estabelecerem relagdo comercial baseada nas regras
da WTO). Estimativa de queda do nivel de emprego de 0,3% a 0,7%. O total de ativos e passivos
financeiros da relagdo do RU com a UE equivale a 55% do PIB da zona euro em 2016 e a UE fornece
capital financeiro ao RU no montante que é cerca de 9% o PIB da zona euro, o que é bem
demonstrativo da interdependéncia financeira que existe entre a UE e o RU.

O impacto do aumento das barreiras comerciais serd muito heterogéneo entre os paises da UE.
Paises como Irlanda, Holanda e Bélgica sdo dos mais afetados nas simulagGes. Considerando o
cenario de acordo de comércio bilateral entre o RU e a UE apds o Brexit, Portugal seria o 62 pais da
UE mais afetado (redugdo da produgdo de cerca de 0,2%). No cenario de uma relagdo com base nas
regras da WTO, Portugal seria o 122 pais mais afetado (redugdo da produgdo de cerca de 0,4%).

CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (2016), "Trade effects of Brexit for the Netherlands”

Abordagem utilizada Estudo que se foca nas consequéncias de médio e longo prazo do Brexit. Em particular sdo estudados
os efeitos potenciais a nivel de comércio e a nivel macroeconémico do Brexit na Holanda

Método de analise P . . . ~ .- . - ~ .
E realizada uma analise baseada na simulagdo dos cenarios mais provaveis da relagdo comercial

futura com o RU (o0 RU ser membro da zona econdmica europeia, a existéncia de uma relagdo com
base nas regras da WTO ou num acordo bilateral de comércio, que seria implementado apenas 10
anos apds o Brexit), através de um modelo de equilibrio geral (o WorldScan).
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Principais conclusges Dada a maior dependéncia do RU em relagdo a UE do que o oposto (a UE importa cerca de 50% das

exportagdes do RU, enquanto o RU importa apenas cerca de 7% do total das exportagGes da UE
27), o Brexit representara maiores perdas de rendimento para o RU, embora a dimensdo dessa
perda dependa da futura relagdo comercial.

No cendrio em que se aplicam as regras da WTO, as estimativas deste estudo apontam para
redugGes do volume de exportagdo do Reino Unido de -23,2%, da UE 27 de -3,0% e da Holanda de
-3,2%, com reflexos na redugdo do PIB (base 2030) no Reino Unido de -4,1%, na UE27 de -0,8%, e
na Holanda de -1,2%. As estimativas apontam também para redugdes do valor total das
exportacdes do Reino Unido de -21,8%, sendo esta redugdo em relagdo a Holanda de -44,5% e em
relagdo a UE27 de -51,3%, por contrapartida de um ligeiro aumento para o resto do mundo (+1,7%).

Num cenario em que considera a existéncia de um acordo bilateral de comércio com o RU, estes
impactos tornam-se mais moderados: reducdes do volume de exportagdo do Reino Unido de -
13,2%, da UE 27 de -1,7% e da Holanda de -1,9%, com reflexos na redugdo do PIB (base 2030) no
Reino Unido de -3,4%, na UE27 de -0,6%, e na Holanda de -0,9%. As estimativas apontam também
para redugdes do valor total das exportagdes do Reino Unido de -12,5%, sendo esta redugdo em
relagdo a Holanda de -24,9%, em relagdo a UE27 de -31,0%, por contrapartida de um ligeiro
aumento para o resto do mundo (+1,2%).

Para Portugal é prevista uma diminui¢do do PIB em 0,9% no cendrio da WTO e em 0,7% no cendrio
do acordo comercial. Estes resultados de Portugal sdo o 42 nivel de impacto mais significativo nos
22 paises analisados pelo Estudo (o estudo apresenta agregadamente: os trés Paises Balticos; a
Bélgica e o Luxemburgo; e a Crodacia, Chipre e Malta).

Esta estimacgdo deve ser vista, de acordo com os autores do estudo, como um impacto minimo,
uma vez que nado estdo a ser considerados outros fatores para além dos efeitos relacionados com
o comércio (fatores como os impactos de curto-prazo, o investimento direto estrangeiro, a
emigracao e os efeitos financeiros podem aumentar as perdas).

Business Europe (2017), "Consequences of a cliff-edge Brexit - company examples"

Abordagem utilizada Esta publicagdo procura responder ao que significa um Brexit sem acordo entre a UE e o RU (a relagdo
comercial seria baseada nos termos da WTO, sem periodo de transigdo), através de exemplos
aplicados a perspetiva individual de empresas que operam na UE e no RU. E referido como é que a
legislagdo da UE facilita as operagdes entre a UE e o RU nos dias de hoje e as consequéncias que um
Brexit sem acordo teria nessas mesmas operagdes.

Método de anadlise Levantamento da principal legislagdo europeia que impacta as atividades das empresas que sdo
usadas como exemplo em cada setor e das implicagdes que um Brexit sem acordo e sem periodo de
transigdo teria.

Principais conclusGes

As principais implicacbes do Brexit para as empresas incluem a imposicdo de verificagOes
alfandegarias nas fronteiras UE-RU, a perda de mobilidade dos trabalhadores, a duplicagdo os
procedimentos de certificagdo e as divergéncias regulatdrias.

UK Government (2018), “The future relationship between the United Kingdom and the European Union”

Abordagem utilizada Publicagdo do Governo Britanico com as suas propostas para a futura relagdo comercial com a Unido
Europeia, depois da sua saida em margo de 2019. Estas propostas serdao negociadas com a UE.

Método de analise o . . L
A primeira-ministra britanica, Theresa May, escreve no prefacio que estas propostas asseguram que o

“RU deixaria a UE sem sair da Europa”. Assegura também que o RU vai abandonar o Mercado Unico, a
Unido Aduaneira, acabar com a liberdade de movimentos e com a jurisdi¢do do Tribunal Europeu de
Justica no RU, deixar a Politica Agricola Comum (PAC) e a Politica Comum da Pesca e deixar de contribuir
para o or¢amento da UE.

Principais conclusGes As principais propostas no que diz respeito ao relacionamento econdémico entre a UE e o RU sdo as
seguintes:

Criagdo de uma zona de comércio livre para os bens e ter um regulamento comum para os mesmos,
incluindo no setor agroalimentar

A introdugdo de um novo Acordo Alfandegario “facilitado” que prevé a sua introdugdo faseada e
que eliminaria a necessidade de controlos e inspe¢des aduaneiras entre o Reino Unido e a UE (este
acordo prevé que o RU controlaria as tarifas comerciais com o resto mundo). Com isto seria evitado
o restabelecimento de controlos fisicos na fronteira entre a Irlanda do Norte e a Republica da
Irlanda

No estabelecimento de acordos para os servigos financeiros devem ser preservados os “beneficios
mutuos dos mercados integrados e que protegem a estabilidade financeira”. As novas regras no
setor dos servigos introduzirdo “mais barreiras” do que aquelas que atualmente existem e vao
privar as instituigdes financeiras de operar livremente na UE
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Principais conclusdes e abordagens metodoldgicas aplicadas em estudos de referéncia sobre o impacto do Brexit

Participagdo nas seguintes agéncias, aceitando as suas regras e contribuindo para os seus custos:
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo e a
Agéncia Europeia de Medicamentos

Manter a cooperagdo nas areas da energia e dos transportes

Fim da liberdade de circulagdo de pessoas, sendo criado um novo sistema de controlo da imigragao,
embora sejam referidos a existéncia de “mecanismos reciprocos” para apoiar as empresas na
contratagdo de profissionais. A entrada de turistas, de pessoas em viagens de negdcios e a
mobilidade de estudantes e jovens sera facilitada

Garantir um “ambiente justo e aberto” nas trocas comerciais com base nas seguintes medidas: ter
regras comuns relativamente a ajuda estatal, estabelecer acordos de cooperagdo entre os
reguladores e na preservagdo altos padrdoes em areas como o ambiente e o emprego

Business Europe (2018), "Brexit: the customs Implications and solutions"

Abordagem utilizada Este estudo procura informar acerca dos possiveis impactos alfandegarios que o Brexit pode vir a ter,
no sentido de serem tomadas medidas que mitiguem este problema. E assumido que o RU é um pais
terceiro em relagdo a UE.

Método de analise Analise qualitativa que aborda e explica as questdes alfandegarias que podem ocorrer com o Brext e
solugGes técnicas no sentido de lidar com essas questdes. Este estudo ndo é exaustivo em relagdo a
todas as questdes que podem ser levantadas.

Principais conclusGes
o grau de instabilidade implicito ao Brexit seria relativamente atenuado caso as negociagdes

permitam garantir um periodo de transicdo entre a atual relagdo dos paises da UE com o RU e a
futura solugdo de modelo de relacionamento comercial que venha a existir. No caso de tal ndo
acontecer, o cendario de ndo acordo (e sem transigdo) é o que oferece niveis de impacto mais
negativos para as empresas.

O Brexit poderd resultar no aumento expressivo dos procedimentos alfandegarios (nimero,
complexidade, tempo e custo). o impacto alfandegario esperado dependera do tipo do futuro
acordo, sendo salientado que muitas empresas de menor dimensdo ndo tém experiéncia a
comercializar fora da UE, pelo que precisam de um regime alfandegério simplificado na futura
relagdo com o RU.

O Brexit poderd resultar na imposi¢do de barreiras tarifarias e ndo tarifdrias, que serdo responsaveis
por custos significativos e pela criagdo de barreiras no acesso ao mercado.

O alinhamento regulatério entre a UE e o RU tem grande importancia na preservagdo das cadeias
de valor e para evitar barreiras ndo tarifarias. Cada grau de divergéncia em relagdo a situagdo de
membro da UE cria barreiras econdmicas adicionais, como sejam, a implicacdo de direitos
aduaneiros e declaragdes adicionais, a maior complexidade nas verificagdes procedimentais e das
regras de origem, a necessidade de compatibilizar legislagdes divergentes, a introdugdo de
avaliagdes de conformidade, a possibilidade de ocorrer estrangulamentos de diversa ordem
(fisicos, digitais, ...).

Quanto mais divergente for o acordo que vier a ser estabilizado face ao cendrio antes do Brexit,
maior serd o periodo de instabilidade e incerteza imposto as empresas, em resultado da maior
profundidade dos niveis de adaptagdo a garantir (mecanismos, procedimentos, etc.).
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Anexo 2 - Classificacoes utilizadas auxiliares e aplicacao de
critérios de selecao de produtos e servicos a analisar em
detalhe em termos de efeitos potenciais do Brexit

Quadro 22. Classificagéio CPA 2008 a 2 digitos
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Codigo CPA 2008 Designa¢do CPA 2008
: 37 Servigos de saneamento basico; lamas de depuragdo
38 Servigos de recolha, tratamento e deposi¢do de residuos; servigos de valorizagdo de materiais
39 Servigos de descontaminagdo e outros servigos de gestdo de residuos
41 Edificios e trabalhos de construgdo de edificios
42 Construgdes e trabalhos de construgdo de engenharia civil
43 Trabalhos de construgdo especializados
45 Vendas por grosso e a retalho e servigos de reparagdo de veiculos automaéveis e motociclos
46 Venda por grosso, exceto de veiculos automdveis e motociclos
47 Venda a retalho, exceto de veiculos automoéveis e motociclos
49 Servigos de transportes terrestres e por condutas (pipelines)
50 Servigos de transporte por agua
51 Servigos de transporte aéreo
52 Servigos de armazenagem e auxiliares dos transportes
53 Servigos postais e de courrier
55 Servigos de alojamento
56 Servigos de restauragdo
58 Servigos de edigdo
59 Servigos de produgdo de filmes, videos e programas de televisdo, gravagdo de som e edigdo de musica
60 Servigos de programagdo e radiodifusdo
61 Servigos de telecomunicagdes
62 Consultoria e programagdo informatica e servigos relacionados
63 Servigos de informagdo
64 Servigos financeiros, exceto seguros e fundos de pensdes
65 Servigos de seguros, resseguros e fundos de pensdes, exceto servigos da seguranga social obrigatdria
66 Servigos auxiliares de servigos financeiros e de seguros
68 Servigos imobiliarios
69 Servigos juridicos e contabilisticos
70 Servigos de sedes sociais; servigos de consultoria de gestdo
71 Servigos de arquitetura e de engenharia; servigos de ensaios e de andlise técnicas
72 Servigos de investigagdo e desenvolvimento cientificos
73 Servigos de publicidade e estudos de mercado
74 Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares
75 Servigos veterinarios
77 Servigos de aluguer
78 Servigos de emprego
79 Servigos de agéncias de viagens, operadores turisticos e outros servigos de reservas e relacionados
80 Servigos de seguranca e investigagdo
81 Servigos para edificios e servigos de plantagdo e manutengdo de jardins
82 Servigos administrativos e de apoio prestados as empresas
84 Servigos da administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria
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Cadigo CPA 2008 Designa¢do CPA 2008

85 i Servigos de educagdo

: Servigos de saude humana

{ Servigos de lotarias e outros jogos de aposta

Servigos desportivos, de diversdo e recreativos

: Servigos prestados por organizages associativas

Fonte: INE

Quadro 23. Produtos selecionados por via do critério 1
(produto representa mais de 2,5% do total das exportagdes portuguesas para o Reino Unido)

Peso no total Taxa média de
crescimento

Produtos Valor exportado I
CPA 2008 (euros, 2016) (percentagem, Gz

2016) (percentagem,

1995-2016)

29 Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques 569.416.882 16,1% 5,3%
27 Equipamento elétrico 338.402.975 9,6% 3,5%
14 Artigos de vestuario 286.740.221 8,1% -0,4%
26 Produtos informaticos, eletrénicos e 6ticos 277.339.765 7,9% 6,2%
28 Maquinas e equipamentos, n.e. 231.880.325 6,6% 11,8%
22 Artigos de borracha e de matérias plasticas 193.192.111 5,5% 9,8%
25 P.rodutos metalicos transformados, exceto maquinas e 177.665.231 5,0% 6,3%
equipamento
10 Produtos alimentares 164.342.010 4,7% 6,3%
21 Produtos f éuti oes f éuticas d
basero utos farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas de 145.456.013 41% 11,8%
15 Couro e produtos afins 139.875.788 4,0% -2,8%
13 Produtos téxteis 134.369.049 3,8% -2,2%
24 Metais de base 121.112.397 3,4% 14,1%
17 Papel e cartdo e seus artigos 115.508.146 3,3% -1,0%
20 Produtos quimicos 91.610.776 2,6% 2,8%
31 Mobiliario 91.322.848 2,6% 13,8%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragdo a 23-02-2018)
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Quadro 24. Produtos selecionados por via do critério 2
(peso do Reino Unido nas exportagdes portuguesas (intra UE28 ou totais) por produto ser superior a 20%)

Peso no total Peso nas Peso nas
Produtos Valor exportado ::& c.>:tagoes fan);[::rLtJaEgzc;es
CPA 2008 (euros, 2016) (percentagem, I I
(percentagem (percentagem
2016) ! !
2016) 2016)
21 Produtos f: éuti
rodutos farmaceuticos e 145.456.013 4,1% 12,7% 22,0%
preparagdes farmacéuticas de base
90 Servi ati tisti d
espeet;\:jloos criativos, artisticos e de 1.237.737 0,0% 24,6% 56,3%
91 Servigos de bibliot i
€ervigos de biblio fecas, arquw.ose 1.310.220 0,0% 52,8% 66,9%
museus e outros servigos culturais

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

Quadro 25. Produtos selecionados por via do critério 3
(QE por produto exportado do Reino Unido para a UE superior a 1 e produto representar o minimo 2% do total das
importagdes do Reino Unido na UE)

QE exportagoes Estrutura importa¢oes do
Produtos portuguesas para a Reino Unid 0
CPA 2008 UE eino Unido para a

(percentagem, 2016)

(indice, UE=1)

25 Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e
equipamento

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

Quadro 26. Subprodutos sinalizados por agentes economicos auscultados

Produtos Valor Peso Taxa média
CPA 2008 (euros, 2016) (percentagem,  de crescimento anual

! 2016) (percentagem, 1995-2016)
102 P,rodutos da industria transformadora de peixes, 40.750.137 1,2% 4,9%
crustaceos e moluscos
171 Pasta, papel e cartdo 104.724.474 3,0% -1,0%
204. Sabdes, detergentes, produtos de. Il_mpeza ede 30.859.682 0,0% 10,8%
polimento, perfumes e produtos de higiene
212 Preparagdes farmacéuticas 127.404.392 3,6% 11,8%
221 Artigos de borracha 86.660.796 2,5% 8,3%
222 Artigos de matérias plasticas 106.531.315 3,0% 11,5%
:::olcril:::ir:;nentos médicos e dentais e fornecimentos 29.982.966 0,8% 8,5%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)
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Quadro 27. Produtos exportados para o Reino Unido com maiores crescimentos médios anuais 1995-2016

; e i Taxa média
Produtos : Valor (e : de crescimento anual
i CPA 2008 i (euros, 2016) 2016) ! i (percentagem, 1995-
E i i 2016)
12 Produtos da industria do tabaco 29.198.594 0,8% 69,7%
91 Sfervu;os de b.|bI|otecas, arquivos e museus e outros 1.310.220 | 0,0% 25,9%
: servicos culturais i : ;
7.4 (?utros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e 72.980 0,0% 18,9%
: similares H : i
{ 24 Metais de base 121.112.397 | 3,4% 14,1% |
i 31 Mobiliario 91.322.848 | 2,6% 13,8% |
Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragdo a 23-02-2018)
Quadro 28. Grupos de servigos a 2 digitos de acordo com a BPM6
Nedees Designagao
i classificacao BPM6 : gnag
SA Services: Manufacturing services on physical inputs owned by others
SB Services: Maintenance and repair services n.i.e.
SC Services: Transport
SD Services: Travel
SE Services: Construction
SF Services: Insurance and pension services
SG Services: Financial services
SH Services: Charges for the use of intellectual property n.i.e.
Sl Services: Telecommunications, computer, and information services
SJ Services: Other business services
SK Services: Personal, cultural, and recreational services
SL Services: Government goods and services n.i.e.
SN Services: Services not allocated
Quadro 29. Grupos de servigos selecionados por via do critério 1
rupo de servigos representa mais de 2,5% do total das exportagoes portuguesas para o Reino Unido
grup [4 P P coes p g p
Taxa média de
. Valor Peso no total .
Grupos de servicos e crescimento anual
(milhdes de euros, exportado
BPM6 (percentagem, 2010-
2016) (percentagem, 2016)
2016)
Transportes 887 22,4% 9,8%
Viagens e Turismo 2.267 57,3% 8,6%
.Servu;o’s f:le teleco!nunlcagties, 218 5,5% 13,7%
informaticos e de informagao
Outros servigos fornecidos por empresas 366 9,3% 5,3%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragdo a 23-02-2018)
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Quadro 30. Grupos de servigos selecionados por via do critério 2
(peso do Reino Unido nas exportagées portuguesas (intra UE28 ou totais) por grupos de servigos ser superior a 20%)

Peso no total Peso nas Peso nas
Grupos de servicos Va_lorN exportado equrtagoes fexportagoes
BPM6 (milhdes de euros, (percentagem totais intra UE28

2016) P gem, (percentagem, (percentagem,
2016)
2016) 2016)

Transportes 887 22,4% 15,8% 22,9%
Viagens e turismo 2267 57,3% 17,9% 22,6%
Servigos financeiros 90 2,3% 26,9% 41,1%
‘Servu;o’s fje teleco‘mumcago"es, 218 5,5% 16,2% 23,1%
informaticos e de informagao
fee:::::isvz:ssoals, culturais e 49 1,2% 22,0% 35,3%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

Quadro 31. Grupos de servigos selecionados por via do critério 3
(QE por grupos de servigos exportado do Reino Unido para a UE superior a 1 e grupos de servigos representar o minimo 2%
do total das importagées do Reino Unido na UE)

Grupos de servicos QE exportagoes Estrutura importacdes do

BPM6 portuguesas para a UE Reino Unido para a UE
(indice, UE=1) (percentagem, 2016)

Transportes 1,2 14,3%

Viagens e turismo 2,5 39,9%

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat (extragéo a 23-02-2018)

Quadro 32. Conversdo CPA 2008 em NC 2018

2+03+05+07+08+09+11+15+16+17+18+19+20+21+22+23

0+52+53+54+55+56+56+57+58+59+60

: Papel e cartdo e seus artigos

19 Coque e produtos petroliferos refinados

20 Produtos quimicos

: Produtos farmacéuticos e preparagdes
: farmacéuticas de base

i Artigos de borracha e de matérias

: plasticas

i Produtos metalicos transformados,
: i exceto maquinas e equipamento

{ Produtos informaticos, eletrénicos e
: dticos

{ Equipamento elétrico

28 Mdquinas e equipamentos, n.e.

i Veiculos automoveis, reboques e semi-
: reboques

| Mobilirio
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Nota: a nomenclatura combinada néo contém equivaléncias para as rubricas de servigos contempladas na selegéo realizada com base no CPA
2008. Assumiu-se a desagregagdo a dois digitos por ser a disponivel para as varidveis analisadas.
Fonte: EY-AM&A com base em RAMON

Quadro 33. Conversdo CPA 2008 em SITC (revisdo 3)

Produtos da industria transformadora de
peixes, crustaceos e moluscos

Sabdes, detergentes, produtos de
204 limpeza e de polimento, perfumes e 55
AL L SO

Produtos farmacéuticos e preparagdes
farmacéuticas de base

Artigos de borracha e de matérias
plasticas

Produtos metdlicos transformados,
exceto maquinas e equipamento

Produtos informaticos, eletrénicos e

26 o 75+76+87+88

............... O eeesssssesssseseessssssssssss s sssR SRS ek AR AR R AR AR AR AR RRR R AR AR AR SRR AR RS R R 1
27 Equipamento elétrico 71

28 Maquinas e equipamentos, n.e 72+73+74+477

9 Vefculos automéveis, reboques esemi- (.
O 1L O S
31 Mobilidrio 82

Instrumentos médicos e dentais e
fornecimentos associados

Notas: Dos setores selecionados a 3 digitos do CPA 2008, apenas se considerou relevante converter a 3 digitos do SITC os seguintes produtos:
211,212 e 325. Os restantes sectores a 3 digitos que foram selecionados sdo bem representados por produtos a 2 digitos do SITC. Para além
dos produtos a trés digitos sugeridos pelos parceiros econdémicos, acrescentou-se também ao estudo os produtos nimero 211 e 0 172 do CPA
2008 (como o nimero 17 do CPA é constituido na totalidade pelo nimero 171 e 172, decidiu-se suprimir o mesmo), no sentido de se fazer
uma andlise mais completa das categorias a 2 digitos correspondentes.

Fonte: EY-AM&A
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Quadro 34. Converséo BMP6 em CAE Rev. 3

g
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Grupo de servigos CAE
Viagens e Turismo 55+56+79
Transportes 49+ 50+51+52+53

Qutros servigos fornecidos por
empresas

58+59+60+68+69+70+71+72+73+74+77+78+80+81+82

Servigos de telecomunicagdes,
informéticos e de informagdo

61+62+63

Servigos financeiros

64+65+66

Servigos pessoais, culturais e
recreativos

75+85+86+87+88+9091+92+93+94+95+96

Fonte: EY-AM&A com base em dados do Eurostat e do INE
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Anexo 3 - Especificacao e resultados do modelo
gravitacional

Tendo em conta a apresentacdo genérica feita da metodologia dos modelos gravitacionais, importa explicitar
quais as variaveis independentes que sdo consideradas como possiveis variaveis explicativas do comportamento
dos fluxos de comércio bilateral para o conjunto de paises considerados:

DIM_ECO - Dimensao do espaco econémico (dado pelo somatdrio dos PIB em USD do pais i e do pais j,
periodo a periodo). Funciona como um indicador da dimensdo de mercado, pelo que é expectavel que tenha
um impacto positivo nos fluxos comerciais, uma vez que a dimensdo da economia conjunta gera influéncias
positivas nas relagdes de comércio bilateral

Dim_Eco = PIB{ + PIB]

DIVERG_Eco1l — divergéncia econdmica (dada pelo valor absoluto da diferenca de logaritmos entre o PIBpc em
USD do pais i e PIBpc em USD do pais j, periodo a periodo). Funciona como um indicador do diferencial de
eficiéncias econdmicas, ou seja da distancia econdmica medida em termos de dotagGes de fatores, pelo que é
expectavel um sinal negativo a luz das novas teorias de comércio (por exemplo, de comércio intra-ramo de
Helpman e Krugman, segundo a qual o comércio ndo é determinado por diferengas na composicdo de
fatores)

DIVERG_Eco 1 = |InPIBpct — In PIBpc]|

DIVERG_Eco2 - divergéncia econdmica (dada pelo valor absoluto da diferenca dos logaritmos do PIB per
capita em Paridades de Poder de Compra (PPC), do pais i e do pais j, periodo a periodo). Funciona como um
indicador da diferenca de rendimentos entre paises.

DIVERG_Eco 2 = |InPIBpcPPC! — In PIBpcPPC]|

DIST_GEO - distancia geografica entre o pais i e o pais j (expressa em Km). Utiliza-se a distancia entre as
capitais de ambos os paises para obter um indicador de custo de transacdo. Espera-se que a distancia tenha
um impacto nas exportagBes claramente negativo uma vez que representa uma proxy dos custos de
transporte.

Simil_Dim — indice de similitude entre os paises i e j. Funciona como um indicador da proximidade de dotacdo
de fatores. Este indice assume valores entre - (por exemplo, o logaritmo de um nimero préximo de zero),
no caso de uma dissimilaridade perfeita, e —0,68 (para o log 0,5) no caso de similaridade perfeita. E
expectavel que a similaridade em dimensao tenha um efeito positivo nas exportagdes, uma vez que paises
gue tenham dimensdes idénticas trocardo mais entre si, tal como é enunciado pela teoria de Helpman e
Krugman dos rendimentos crescentes (como se considerou o valor absoluto do logaritmo da similitude,
espera-se que este efeito tenha sinal contrario).

. 2 P 2
ul1 < PIB! ) ( PIB] )
n - - - - - -

PIB} + PIB)] PIB} + PIB]

FRONTEIRA — Variavel Dummy, que funciona ndo s6 como um indicador de baixos custos de transacdo, mas
também como um indicador de proximidade cultural, psicoldgica, histérica e politica:

Simil Dim =

1
FRONTEIRA = , @ varidvel assume o valor 1 se os dois parceiros comerciais partilharem uma

fronteira comum; assume o valor 0 se ndo. Uma fronteira comum facilita normalmente o comércio, ja que o
comércio entre vizinhos é menos “impedido” pelos custos de transacdo, pelo que é expetavel que o
coeficiente desta variavel apresente um sinal positivo;

Poder_Compra - Poder de Compra (PIBpc medido em PPC, em termos reais, a precos de 2010). Pretende
assumir-se como uma medida da dissemelhanca de poder de compra. Assim, e para o caso do modelo de
exportacGes, quanto maior for o poder de compra do pais importador mais benéficos serdo os efeitos sobre o
comércio internacional, sendo, portanto, expectavel um sinal positivo para o coeficiente desta variavel. Esta
variavel é logaritmizada e definida quer para o pais exportador, quer para o importador (sinalizados pelo
sufixo exp e imp, respetivamente).
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TxCamb_real - Taxa de cdmbio real quer para o pais exportador, quer para o importador (sinalizados pelo
sufixo exp e imp, respetivamente). De acordo com a teoria, a estabilidade das taxas de cdmbio é benéfica
para o comércio internacional, pelo que é expectdvel que o sinal seja positivo (quando existir estabilidade) ou
negativo (quando existir instabilidade). Foram usados no calculo desta varidvel o PIB nominal em USD a
precos correntes (PIB;) e o PIB em $ medido em PPC, a pregos constantes de 2010 (PIB PPP,). A definigdo
da variavel conduz a que o sinal expectavel do respetivo coeficiente seja positivo no caso do polo exportador
e negativo no caso do polo importador, nos modelos de analise dos fluxos de exportagdes

PIB{ PIB PPC]
TxCamb real = In|{ 100 * - | * _
PIB PPC] PIB}

Ctrab_relat — Custo de Trabalho Relativo, entre os paises i e j. Funciona como um indicador composto que
procura relacionar a componente salarios com a componente produtividade, e que pretende assumir-se
como uma medida de dissemelhanga de custos de produgdo. Foram usados na construgao desta variavel o
PIB por trabalhador em $ (PIBpw,) e o rendimento médio disponivel, como proxy de saldrio médio, a pregos
constantes de 2010 (Salmedioky,,). Logaritmizou-se esta variavel e calculou-se para o pais exportador e para
0 pais importador.

CTRAB_RELAT = In( PIBpw}

Salmedioky;, <PIBpwtj>
*

PIBpwioio PIBpw}

TxCamb_exp — Taxa de cambio bilateral, definida em relagao a moeda do pais exportador. Inclui-se para se
estudar o impacto das valorizacdes/desvalorizacdes cambiais nos fluxos de comércio dos paises analisados.

Foram ainda consideradas uma série de variaveis dummy para capturar os efeitos associados aos diversos tipos
de relacionamentos considerados relevantes e que podem sinalizar

UE — Varidvel dummy para sinalizar fluxos intracomunitarios medindo também a importancia do mercado

interno na remogao de barreiras regulatdrias que, de outra forma, impediriam ou restringiriam o comércio do
pais importador e do pais exportador:

UE = , a varidvel assume o valor 1 se os fluxos respeitarem a fluxos intracomunitarios; assume o valor 0

se nao;

EEE — Varidvel dummy para sinalizar o quadro de relacionamento entre os paises da UE e do Espago
Econdmico Europeu ou a Suica:

EEE = , a varidvel assume o valor 1 se os fluxos se referirem a fluxos entre paises da UE e do EEE ou a

Suica; assume o valor 0 se ndo;

Turquia — Variavel dummy para sinalizar o quadro de relacionamento entre os paises da UE e a Turquia, um
relacionamento mais préoximo em termos de unido aduaneira:

Turquia = , a variavel assume o valor 1 se os fluxos se referirem a fluxos entre paises da UE e a Turquia;
0

assume o valor 0 se ndo;

Coreia — Varidvel dummy para sinalizar o quadro de relacionamento entre os paises da UE e a Coreia, um
relacionamento mais distante, mas enquadrado por um acordo comercial da "nova geragao":

Coreia = , a varidvel assume o valor 1 se os fluxos se referirem a fluxos entre paises da UE e a Coreia;

assume o valor 0 se ndo;
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Outdesenv — Variavel dummy para sinalizar o quadro de relacionamento entre os paises da UE e outros paises
de nivel de desenvolvimento semelhante considerados no estudo, um relacionamento sem qualquer acordo
comercial, a que corresponderia os casos dos EUA, Singapura, Canadd, Japao, Austrélia, Nova Zelandia:

Outdesenv =

, avariavel assume o valor 1 se os fluxos se referirem a fluxos entre paises da UE e os outros

paises; assume o valor 0 se n3o;

O modelo a estimar assume entdo a forma genérica

em que:

[l
periodo t;

X

kijt

Yijt =ﬂ0+5ij+}/t+ﬂl*Xlijt+ﬂ2*X

2ijt

variaveis dummy, que relacionam o pais i com o pais j no periodo t;

D

kijt

7t - representa o efeito do tempo (ndo observavel);

U

&, - representa o termo de disturbio estocastico.

+..+f,*D,

it -I-El.j[,

Y - representa o logaritmo das exportacSes bilaterais (importac6es) do pais i para (oriundas do) o pais j ho

- representa as varidveis explicativas incluidas no modelo (expressas em logaritmos), com exce¢do das

- representa as variaveis explicativas dummy a serem incluidas no modelo;

As varidveis referidas ja refletem o exercicio de estabilizagdo efetuado no quadro da estimagdo dos modelos
gravitacionais. Foram efetuadas diversas iteragdes, com combinacdes de diferentes variaveis, até serem atingidos
resultados com uma qualidade considerada aceitavel. Em anexo (Quadro 35) descrevem-se com mais pormenor

as variaveis utilizadas, as respetivas fontes e anos de referéncia.

Quadro 35. Descrigdo das varidveis utilizadas no modelo gravitacional

Variavel

Descri¢ao da variavel

Ano

Fonte

ExportagBes Totais

Exportagdes de Portugal para os paises do
estudo (soma de todos os produtos da
classificagdo SITC, revisdo 3), em milhares de US

$

2005 - 2016

UNCTAD

ExportagGes por Produto

Exportagdes de Portugal para os paises do
estudo, por produto selecionado (com base na
classificagdo CPA 2008 e convertido para a
classificagdo SITC, revisdo 3 - ver tabelas de
conversdo em anexo), em milhares de US $

2005 - 2016

UNCTAD

Exportag8es por Servigo

Exportagdes de Portugal para os paises do
estudo, por servigo selecionado (de acordo com
a classificagdo BPM6), em milhdes de US $

2005 - 2016

UNCTAD

Investimento Direto
Estrangeiro (IDE)

Fluxos de entrada e de saida de Investimento
Direto Estrangeiro em Portugal. Os fluxos sdo
calculados de forma liquida (crédito das
transagdes de capital menos os débitos entre os
investidores e a suas afiliadas no estrangeiro)

2001 -2012

UNCTAD
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Variavel

Descricao da variavel

Ano

Fonte

PIB

PIB nominal corrente em US $ (Milh&es)

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

PIB per capita (PIB pc)

PIB nominal corrente per capita em US $

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

PIB per capita PPC (PIB pc
PPC)

PIB nominal per capita convertido para délares
através da Paridade de Poder de Compra, que
equipara o poder de compra entre todos os
paises

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

PIB per Capita PPC real

PIB per capita, em termos reais, a pregos de
2010, e convertido para US $ usando a Paridade
de Poder Compra

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

PIB PPC

PIB, em termos reais, a pregos de 2010, e
convertido para US $ usando a Paridade de
Poder Compra (Milhdes)

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

PIB por trabalhador (PIB
pw)

PIB nominal corrente em US $ por total de
trabalhadores na economia

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics; Calculos da

equipa Equipa EY — AM&A

Salario Médio (Salmedio)

Foi usado o rendimento médio disponivel em $
como proxy

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics

DISTKM

Distancia geodésica, em km, entre as capitais de
cada um dos paises

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

CEPIl - GeoDist database

Taxa de Cambio
(TXCAMB)

Taxa de cambio média do periodo, definida em
relagdo a moeda do pais exportador

2005 - 2016 (2001-2012
para o modelo do IDE)

Oxford Economics; Célculos da

equipa Equipa EY — AM&A

Notas: A base de dados da UNCTAD, que é a fonte de informagdo da base das Exportagdes por Produto, apenas tem a classificagéo por

produto SITC, revisdo 3. Como a selegdo dos setores foi feita com base no CPA 2008, fez-se uma correspondéncia aproximada entre as duas

classificagbes para os produtos pretendidos. A correspondéncia foi feita através de andlise propria e recorrendo as tabelas de conversdo
Ramon. De notar que esta correspondéncia é apenas uma aproximagdo, ndo sendo totalmente precisa.
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Quadro 36. Resultados dos modelos gravitacionais — Estimador PPML, Exportagoes de bens e servigos agregadas — todos os paises

Variaveis Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo4s Modelos Modelo6 Modelo7 Modelo8 Modelog
InDim_Eco 0,035*** 0,035*** 0,035*** 0,054*** 0,054*** 0,052*** 0,052*** 0,051 *** 0,031 ***
InDIST_Geo 0,007*** 0,007*** 0,009%** 0,006*** 0,007*** 0,007*** 0,007*** 0,003%**
DIVERG_Eco2 0,007*** 0,007*** 0,007*** 0,005*** 0,005*** 0,006*** -0,005***
SIMIL_Dim1 0,328*** 0,310*** 0,298*** 0,298*** 0,288*** 0,138***
FRONTEIRA 0,143%*x 0,142%*x 0,142%*x 0,136%** 0,120%**
Inpoder_compra_imp 0,012*** 0,012*** 0,011*** 0,018***
InTaxaCambioRealexp 0,001
Intxcamb_exp -0,002*** -0,001***
constante 2,442%%* 2,437%%* 2,437%%* 2,322%*x 2,320%** 2,327%** 2,317%** 2,339%** 2,343%**
dummies
Outras variaveis exportadores
R2 ajustado 0,057 0,058 0,061 0,119 0,149 0,154 0,154 0,157 0,447
N. obs 17617 17617 17617 17617 17617 17617 17617 17617 17617

Legenda: * Estatisticamente significativo para um nivel de significncia de 1%, ** Estatisticamente significativo para um nivel de significéncia de 5%;
***Estatisticamente significativo para um nivel de significancia de 10%

Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador PPML
Fonte: EY-AM&A

Quadro 37. Resultados dos modelos gravitacionais — Estimador PPML, Exportagdes de bens e servigos portuguesas agregadas

Variaveis Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelos Modelos Modelo6 Modelo7
InDim_Eco 0,298*** 0,255%** 0,245%** 0,338%** 0,338*** 0,339%** 0,346***
InDIST_Geo -0,183*** -0,175*** -0,192%*** -0,170*** -0,166*** -0,104***
DIVERG_Ecol -0,002*** -0,001*** 0,005*** 0,005*** 0,005***
SIMIL_Dim1 1,060*** 1,047*** 1,061*** 1,052%**
Inpoder_compra_imp 0,356%** 0,346%** 0,355%**
Intxcamb_exp -0,007** -0,008**
FRONTEIRA 0,144%**
turquia -0,077*** 0,037*** 0,093*** 0,000 0,054*** 0,047** 0,028
Coreia -0,502*** -0,178*** -0,158*** -0,161%*** -0,224*** -0,186*** -0,276***
EEE -0,171%** -0,166*** -0,260*** -0,216*** -0,170*** -0,158*** -0,161***
outdesenv -0,479%** -0,144%*** -0,169*** -0,131%** -0,209*** -0,208*** -0,308***
Constante 1,854%** 0,707*** 0,725%** 0,333%** 1,757%** 1,654%** 2,056%**
Numero de ObservagGes 452 452 452 452 452 452 452

RA2 ajustado 0,724 0,771 0,782 0,883 0,894 0,894 0,898

Legenda: * Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 1%; ** Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 5%,
***Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 10%~

Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador PPML
Fonte: EY-AM&A
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Quadro 38. Resultados dos modelos gravitacionais — Estimador OLS, Exportagdes de bens e servigos portuguesas agregadas

. Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo

Variaveis
1 2 3 4 5 6 7

InDim_Eco 1,740*** 1,472%** 1,473*%** 1,724*** 1,633*** 1,646%** 1,721*%**
InDIST_Geo -1,109*** -0,961*** -1,078*** -1,097*** -1,066*** -0,478***
DIVERG_Eco2 -0,017***  -0,008***  0,026*** . 0,025*** . 0,019**
SIMIL_Dim1 4,015%*%*  3,921%**  4014%** 3 043%**
Inpoder_compra_imp 1,527*** 1,435%** 1,310%**
Intxcamb_exp -0,060*** -0,061***
FRONTEIRA 1,751%***
EEE -0,929*** -0,893*** -1,210*** -1,022%** -1,142%** -1,002%** -1,027***
turquia -0,644** 0,033 0,215 -0,109 0,239 0,180 -0,035
Coreia -2,868%**%  -0,915%*%* .1 079%**  .0051***  _0,887*** . .0 554* -1,439%x**
outdesenv -2,493%**% .0 445*% -0,870%**  -0,626***  -0,506***  -0,599%** .1 58***
Constante 6,571%** -0,414 0,396 -1,381*** | 3 9g7¥** 3,058** 6,172%**
Dummies anos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Numero de Observagbes = 452 452 452 452 452 452 452
RA2 ajustado 0,748 0,786 0,800 0,878 0,884 0,886 0,898

Legenda: * Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 1%, ** Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 5%;
***Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 10%

Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador OLS
Fonte: EY-AM&A

Quadro 39. Resultados dos modelos gravitacionais — Estimador RE, Exportagées de bens e servigos portuguesas agregadas

L Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo

Variaveis
1 2 3 4 5 6 7

InDim_Eco 1,150*** 0,981%** 0,933%** 1,303*** 1,122%** 1,117*** 1,176***
InDIST_Geo -1,722%** -1,697*** -1,568*** -1,495%** -1,512*** -1,112%**
DIVERG_Eco2 -0,009* -0,007 0,039%**  0,039%** . 0,039%**
SIMIL_Dim1 3,449%** D 8gGk** ) gEgEkx ) g3k
Inpoder_compra_imp 2,546%** 2,548*** 2,545%**
Intxcamb_exp 0,023 0,014
FRONTEIRA 1,244
EEE -0,996** -0,918*** -1,102%** -1,015** -1,438%** -1,483*** -1,437***
turquia -0,317 0,593 0,751 0,347 1,063 1,076 0,898
Coreia -2,341%* 0,466 0,508 0,145 0,130 0,010 0,551
outdesenv -1,803*** 1,081 0,989 0,611 0,371 0,386 0,252
Constante 6,228%** -4,380%** -4,335% -4,437*** 5,267*** 5,468%** 7,745%%*
Ndmero de Observagbes = 452 452 452 452 452 440 452
RA(2) - Overall 0,732 0,752 0,759 0,856 0,850 0,848 0,863

Legenda: * Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 1%, ** Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 5%;
***Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 10%

Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador RE
Fonte: EY-AM&A
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Quadro 40. Resultados dos modelos gravitacionais — Estimador FE, Exportagoes de bens e servigos portuguesas agregadas

Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo

Variaveis

1 2 3 4 5 6
Equacdo principal: variavel dependente = Inexportagdes
InDim_Eco 0,631%** 0,394%** 0,553*** 0,339 0,302* 0,000**
DIVERG_Ecol -0,009** -0,009*** 0,000
DIVERG_Eco2 0,039%** 0,041 %**
SIMIL_Dim 2,451%* 1,779 1,457*
Inpoder_compra_imp 1,770 2,925%** 3,085%**
InTaxaCambioRealexp 0,619%** 0,612%**
Constante 5,607*** 5,389*** 4,670%** 10,921 21,000*** = 21,699***
N2 observagdes 452 452 452 452 452 452
RA2 0,036 0,045 0,059 0,145 0,189 0,191

Equacdo secundaria: variavel dependente = efeitos fixos por pais de destino estimados na equagao principal

InDIST_Geo -2,139%** -2,338%*** | .2 348%** -2,078%** -2,061%** -1,943%**
FRONTEIRA 0,117 0,090 0,116 0,640 0,527 0,815*

EEE -0,926*** -1,275%** © -1,265%** -1,819%** -1,946%** -1,974%**
turquia 0,994* 1,413* 1,267* 2,037* 2,327* 2,520
Coreia 1,432 2,031 2,033 1,819 1,768 1,733
outdesenv 2,151 2,630 2,616 1,955 1,912 1,599
Constante -12,744%%* .13 973*** .14 024%**  -12,340*** | -12,225***  _1] 503***
N2 observagGes 452 452 452 452 452 452

RA2 0,497 0,486 0,544 0,512 0,538 0,502

Legenda: * Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 1%, ** Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 5%;
***Estatisticamente significativo para um nivel de significdncia de 10%

Nota: resultados da estimagdo do modelo gravitacional utilizando o estimador FE

Cantn. CV ARAD. A
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A CIP - Confederagao Empresarial de Portugal representa, através
da sua rede associativa, 114.566 empresas, que empregam
1.541.539 trabalhadores e tém um volume de negécios de 105.208
milhGes de euros.

Fundada em 1974, tem como visao ser a confederacao empresarial
mais representativa a nivel nacional, uma estrutura associativa
patronal forte, homogénea e abrangente que possa defender
mais eficazmente os interesses das empresas portuguesas e
representa, de uma forma transversal e equilibrada, entidades
associativas sectoriais e regionais, bem como todas as Camaras
de Comércio e Industria de Portugal.

Faz parte, a nivel nacional, do Conselho Econémico e Social e
da Comissao Permanente de Concertacao Social, entre muitos
outros orgaos consultivos e comissoes especializadas, e, a nivel
internacional, da BusinessEurope, BIAC, OIE e OIT.

Tem a sua sede em Lisboa e delegacdes no Porto e em Bruxelas.

CIP
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DE PORTUGAL
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EY | Assurance | Tax | Transactions | Advisory

About EY

EY is a global leader in assurance, tax, transaction and advisory
services. The insights and quality services we deliver help build trust
and confidence in the capital markets and in economies the world
over. We develop outstanding leaders who team to deliver on our
promises to all of our stakeholders. In so doing, we play a critical
role in building a better working world for our people, for our clients
and for our communities.

EY refers to the global organization, and may refer to one or more,
of the member firms of Ernst & Young Global Limited, each of which
is a separate legal entity. Ernst & Young Global Limited, a UK
company limited by guarantee, does not provide services to clients.
For more information about our organization, please visit ey.com.

© 2018 Ernst & Young, S.A.
All Rights Reserved.
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